Valtuustoaloite: Yl6jarven tulisi ottaa paatoksenteossa kayttoon ikavaikutusten arviointi

Kaupunginvaltuusto 08.09.2025 § 108

Toimivalta:

Paatos:

"Yli 64-vuotiaiden osuus ylojarveldisista on reilu viidesosa, 19.5 %, kaikista
yl6jarveldisista. Ikdantyneiden maara kasvaa Ylojarvella ja yli 64-vuotiaiden
maaran on ennustettu vuonna 2035 olevan 24.1% (tilastokeskuksen
vaestoennuste). Vaeston ikddntymiseen liittyvien tarpeiden seuraaminen ja niihin
vastaaminen kaikessa kaupungin paatoksenteossa tulee korostumaan tulevina
vuosina.

Ikddantymisen megatrendiin tulee varautua ja ikdvaikutukset ndhda keskeisena
osana paatoksentekoa. Paatosten ennakkovaikutusten arvioinnin tulisi olla jo nyt
osa kaikkea ylojarvelaista paatoksentekoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
suosittaa ihmisiin ja eri vaestéryhmiin kohdistuvien vaikutusten
ennakkoarvioinnin kdyttoonottoa. Ylojarvelld on onnistuneesti edistetty
lapsivaikutusten arviointia, ja ikdvaikutusten arvioinnin ottaminen kayttoon olisi
jatkumo talle tyolle.

Ikddntyneen vdestonsa huomioiva kaupunki tunnistaa iakkdiden ihmisten tarpeet
ja voimavarat seka tukee heidan aktiivisuuttaan, hyvinvointiaan ja
turvallisuuttaan. Ikaystavalliset asuinymparistot ovat viihtyisia, helposti
hahmotettavia ja esteettomia. Liikkumisen mahdollisuuksiin, opasteisiin,
kulkuvayliin ja kaveltdvyyteen on kiinnitetty erityistda huomiota.

Kaupungin toiminnoilla luodaan edellytykset idkkdan ihmisen arjessa
parjaamiseksi ja kykyyn toimia yhteisoissa. lkddntyneet huomioivan kaupungin
palvelut ja rakenteet tukevat ikantyvien ja vanhojen ihmisten toimijuutta ja
kotona parjaamista. Myos digitaalisia palveluita voidaan kehittda poistamalla
digiesteita palveluissa.

Hyvin suunniteltu kaupunkiympdristd mahdollistaa eri toimintakyvyn haasteiden
kanssa parjaamista kaiken ikaisilla. Kaupungin palveluilla ja demokratiatyo6lla on
mahdollisuus tukea idkkaiden osallisuutta laajasti. Ikdvaikutusten arvioinnissa on
myo6s hyva tunnistaa idkkdiden moninaisuus.

Lapsiystavallinen kunta-hankkeen my6ta tulee paatoksiin lapsivaikutusten
arviointi. Koska meilla on Yl6jarvella runsaasti myos ikaihmisia,
sosialidemokraattinen valtuustoryhma esittaa, etta kaupungin paatdksenteossa
otetaan kayttoon ikdvaikutusten arviointi.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma ym.”

Hallintosaanto 32 §

Kaupunginvaltuusto paatti lahettdaa em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 29.09.2025 § 316



Toimivalta:
Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Hallintosdanto 32 §
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen hyvinvointilautakunnalle,
tekniselle lautakunnalle ja ymparistolautakunnalle lausuntoa varten.

Hyvaksyttiin.

Hyvinvointilautakunta 05.11.2025 § 148

Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

Hyvinvointipaallikkod Suvi Saarinen

Kunnissa paatodsten vaikutusten ennakkoarviointi on lakisdateista ja osana
talouden ja toiminnan suunnittelua seka toteutuksen arviointia. Silla tarkoitetaan
paatosesityksien ja tavoitteiden vaikutuksien arviointia etukdteen ja vaikutuksien
tarkastelua eri ndkokulmista. Nakokulmia voivat olla esimerkiksi asukkaat, talous,
kuntaorganisaatio, tai elinkeinoelama. Ymparistévaikutusten seka asukkaiden
hyvinvointiin kohdistuvien paatoésten arviointi ovat kunnille lakisdateisia (mm.
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021 68).

Yl6jarven kaupungissa toteutetaan paatoksien ennakkovaikutuksien arviointia ja
nykyisessa kaupunkistrategiassa osallistava paatoksenteko on osa sisaltoa.
Ylojarvelld paatosten ennakkovaikutusten arviointi toteutetaan talla hetkella
valmistelukohtaisesti ilman tiettya arviointityovalinettd. Ndin varmistetaan, etta
paatoksenteossa huomioidaan kaikki keskeiset nakokulmat mahdollisimman
kattavasti, kunkin valmisteltavan paatoksen erityistarpeet huomioiden.

Yl6jarven kaupunginvaltuusto on kasitellyt kokouksessaan 07.02.2022 (§ 10)
valtuustoaloitteen paatdksenteon vaikutusten arvioimiseksi, jonka vastauksissa
todetaan, etta eri paatosvalmisteluissa toteutetaan vaikutuksien
ennakkoarviointia, kuten palveluverkkoselvityksissa. Vastauksissa ehdotettiin
suunnitelmallisempaa ja yhtenadisempaa ldhestymistapaa seka erilaisten olemassa
olevian mallien kaytt6a, kuten sdhkéinen tyovaline "EVA”- kayttoa (Kuntaliitto).

Valtuustoaloitetteessa ehdotettu lkdvaikutusten arviointi sisaltyy osaksi
laajempiin ihmisiin kohdistuviin paatésten vaikutuksien arviointeihin. Ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointi on kokoava kasite, joka sisaltaa eri ikdaryhmia
koskevia, mutta lisdksi esimerkiksi mielenterveys- ja yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointia. Kuten valtuustoaloiteessa todetaan lapsivaikutusten arviointi on yksi
vaikutusten arvioinnin véline ja se voidaan liittda osaksi Lapsiystavallinen kunta -
mallin mukaisia toimia. Yl6jarven kaupunki on mallin kanditaattivaiheessa ja
toteuttamassa ensimmaista toimintasuunnitelmaansa. Alkuvaiheessa pidettiin
tarkeana perehtymista lasten oikeuksiin ja osaamisen kasvattamista, minka
vuoksi lapsivaikutusten arviointia tyévalineena ei suoraan sisallytetty
ensimmaiseen toimintasuunnitelmaan ja paatosta sen systemaattisesta kaytosta
ei ole tehty. Tastad huolimatta Yl6jarven kaupungin hallinnossa paatosten
vaikutukset lapsiin ja eri ikaisiin asukkaisiin huomioidaan jo osana hyvaa hallintoa
ja valmistelua edelld kuvatun mukaisesti. Tasta esimerkkina Perusopetuksen
palveluverkkomuutosta koskeva valmistelu Kaupunginvaltuusto 11.11.2024 § 98.



Toimivalta:

Lisatietoja paatoksesta:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Ikaantyneiden vaikutusmahdollisuuksia voidaan tukea eri tavoin ja
padtdksenteossa huomioida ikdantyneiden nakemyksia. Yl6jarven kaupungin
vanhus- ja vammaisneuvosto toimii kuntalain 27 § ja 28 §:dan perustuen
kaupungin ikdantyneiden ja vammaisten, heidan omaistensa seka jarjestojensa
osallistumis- ja yhteistydelimena. Neuvostolla on mahdollisuus vaikuttaa
Ylojarven kaupungin eri toimialojen suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, jotka koskevat ikdantyneiden ja vammaisten hyvinvointia, terveytta,
osallisuutta, elinymparist6a, asumista, liikkkumista ja paivittaisia toimintoja.
Neuvosto voi tehda ehdotuksia palvelujen kehittamisesta ja
hyvinvointilautakunnalle seka muille hallintoelimille ja lisdksi neuvostolta
pyydetdadn lausuntoja ja kannanottoja sekad ndkdkulmia paatosvalmistelun tueksi.
Juuri toimikaudensa aloittaneen vanhus- ja vammaisneuvoston kanssa
toimintakulttuuri on hyva rakentaa alusta asti vuorovaikutteiseksi.

Yleisesti asukkaiden osallisuuden edistdmiseen on kunnilla monia
mahdollisuuksia ja osallisuus tarkoittaa my6s eri osapuolten nakdkulmien
kuulemista ja ymmartamista. Toteutuakseen asukasosallisuus edellyttaa
vuorovaikutuksen jatkuvuutta ja monipuolisten menetelmien kayttoa.
Menetelmista esimerkkeina ovat mielipidekyselyt ja asukastilaisuudet, joita
Yl6jarvelld on toteutettu ikddntyneille osana hyvinvointiohjelman laatimista ja
hyvinvointilautakunnan hallinnoimien perintévarojen kayttosuunnitelmia. Lisdksi
tehdaan tiivista yhteistyota paikallisten eldkeldis- ja seniorijarjestojen kanssa.

Hallintosaanto 100§, 36.

Hyvinvointipaallikkod Suvi Saarinen, p. 044 481 1471,
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi>

Sivistysjohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa lausuntonsa aloitteeseen edella olevan
selosteosan mukaisena.

Hyvaksyttiin.

Tekninen lautakunta 21.10.2026 § 141

395/00.01.03/2025

Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

Yhdyskuntatekniikan paallikko ja rakennuspaallikko
Yhdyskuntatekniikan vastuualueen lausunto

Katujen ja kevyen liikenteen vaylien seka yleisten alueiden suunnittelussa
huomioidaan suunnitteluvaiheen aikana eri kayttdjaryhmia muun muassa
esteettomyyden, lilkkenneturvallisuuden, saavutettavuuden ja toimintaympariston
kaytettavyyden nakokulmista. Kayttajaryhmat muodostavat moniulotteisen
ryhman, johon kuuluvat eri kulkutapoja hyodyntavat, eri ikdiset ja erilaisia aisti- ja
liilkuntarajoitteita omaavat.

Erillinen ikdvaikutusten arvioinnin tekeminen infrahankkeissa ei valttamatta
johtaisi siten yksiselitteisiin suunnitteluratkaisuihin, silla eri ikdryhmien ja
kayttdjaryhmien tarpeilla voi olla keskenaan hyvin erilaisia tarpeita ja odotuksia.
Esimerkiksi pyoraliikenteen nakékulmasta kynnyksettomat ylitykset katujen



liittymissa voivat parantaa pyorailyn sujuvuutta ja mukavuutta, kun taas
esimerkiksi nakdvammaisten turvallisen liikkumisen kannalta havaittavat
rakenteelliset ratkaisut voivat olla tavoiteltuja. Vastaavia eri kdyttajaryhmien
tarpeiden yhteensovittamisia tehddan infran suunnittelussa jo nykyisin. Taman
vuoksi infrahankkeiden nakdkulmasta tarkoituksenmukaisinta on tarkastella
hankkeiden vaikutuksia eri ika- ja kdyttajaryhmiin osana nykyisia suunnittelu- ja
vaikutusarviointimenettelyja sen sijaan, etta ikavaikutuksille muodostettaisiin
erillinen arviointiprosessi. Keskeista on arvioida ratkaisujen kokonaisvaikutuksia
turvallisuuden, esteettomyyden, saavutettavuuden ja kaytettavyyden ratkaisuja
eri ika- ja kayttajaryhmien nakdkulmasta.

Ikdvaikutusten huomioon ottaminen on kuitenkin perusteltu tavoite ja on
tarkeatd muistaa pitaa eri ikdryhmat myoskin huomioitavana muiden eri
kayttajaryhmien lisdksi. On tarkoituksenmukaista sisallyttda huomiointi osaksi
olemassa olevia suunnitteluprosesseja. Nain ikdryhmienkin tarpeet tulevat
huomioiduiksi osana hankkeiden normaalia valmistelua ilman erillisen
arviointiprosessin muodostamista. Menettely tukisi vaikutusten kokonaisvaltaista
tarkastelua ilman uusien prosessien syntymista.

Toimitilat -vastuualueen lausunto

Rakentamislaki, sen nojalla annetut asetukset sekd esteettomyytta koskevat
maaraykset edellyttavat, ettd rakennusten ja niiden piha-alueiden suunnittelussa,
rakentamisessa, yllapidossa ja korjaamisessa otetaan huomioon esteettomyys,
saavutettavuus ja kaytettavyys erityisesti ikdantyneiden, lasten seka liikkkumis- ja
toimimisesteisten henkildiden nakdkulmasta.

Toimitilojen osalta ikdvaikutukset ovat keskeinen osa esteettomyyden,
saavutettavuuden ja kaytettavyyden kokonaisuutta. Tdman vuoksi niita
huomioidaan jo nykyisin osana tarveselvitys-, hankesuunnittelu- ja
toteutussuunnitteluvaiheita sekd hankkeiden kokonaisvaikutusten arviointia
yhdessa muiden kayttajaryhmien tarpeiden kanssa. Hyvilla suunnitteluratkaisuilla
voidaan edistaa eri ikdryhmien fyysista turvallisuutta, tukea toimintakykya seka
vahvistaa turvallisen, selkeédn ja helposti hahmotettavan rakennetun ympaéristdn
toteutumista.

Olemassa olevassa rakennuskannassa esteettomyyden parantaminen voi
kuitenkin olla teknisesti haastavaa ja kustannuksiltaan merkittavaa. Erityisesti
suojellut rakennukset, rakenteelliset rajoitteet tai muut erityiset kohdekohtaiset
ominaisuudet voivat rajoittaa mahdollisuuksia toteuttaa kaikkia esteettomyytta
parantavia ratkaisuja. Taman vuoksi toimenpiteitd on arvioitava tapauskohtaisesti
rakennuksen kayttotarkoitus, tekniset edellytykset seka kustannusvaikutukset
huomioon ottaen.

Toimitilojen nakokulmasta ikavaikutusten huomioimisen tulee ulottua
uudisrakentamisen lisdaksi myos kiinteistonpitoon, korjausrakentamiseen, siivous-
ja ruokapalveluihin seka olemassa olevan rakennuskannan pitkajanteiseen
kehittdmiseen. Rakennusten kdytettavyyttd, saavutettavuutta ja esteettomyytta
tulee arvioida osana normaalia palvelu-, yllapito-, korjaus- ja kehittamistoimintaa.

Lisaksi ikdvaikutusten huomioiminen on tarkeda ottaa mukaan jo talousarvion,
investointiohjelmien seka pitkdn aikavalin kiinteistonpidon suunnittelun
valmisteluun. Riittdvat resurssit ja pitkdjanteinen suunnittelu ovat keskeisia
edellytyksia sille, ettd esteettomyyttd, saavutettavuutta ja ikaystavallisia



Toimivalta:

Lisatietoja paatoksesta:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

ratkaisuja voidaan edistda suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti osana kaupungin
palveluympariston kehittamista.

Tekninen lautakunta pitda tarkeana, etta ikdvaikutukset tunnistetaan ja
arvioidaan osana kaupungin paatoksentekoa. Toimitilojen ja rakentamisen osalta
ikavaikutusten huomioiminen on jo vakiintunut osa hankkeiden suunnittelu-,
valmistelu- ja vaikutusten arviointiprosesseja seka toimitilojen suunnitteluohjeita.
Toimitilahankkeissa on tarkoituksenmukaista hyddyntaa jatkossakin nykyisia
toimintamalleja ja menettelyja.

Hallintosdanto § 118

Yhdyskuntatekniikan paallikko Ari Jokihaara, p. 050 384 8383,
ari.jokihaara@ylojarvi.fi

Rakennuspaallikké Mikko Allinniemi, p. 040 519 7130,
mikko.allinniemi@ylojarvi.fi

Yhdyskuntatekniikan paallikko Ari Jokihaara

Rakennuspaallikké Mikko Allinniemi

Tekninen lautakunta paattaa antaa selosteosan mukaisen vastauksen
valtuustoaloitteeseen.

Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.



