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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 19.10.2026

Kokouksen laillisuuden edellytyksena on, etta kokouskutsu on toimielimen
paattamalla tavalla toimitettu jasenille ja, ettd saapuvilla on enemman kuin
puolet jasenista. Paatosvaltaisuuden edellytyksena on, etta kokouksessa on
vahintaan yli puolet jasenista.

Paatos:
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267
Poytakirjantarkastajien valinta

Kaupunginhallitus 19.10.2026

Esittelija: Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus: Kaupunginhallitus valitsee Jaana Tiuran ja Jenni Kiiskisen seka heidan varalleen
Karita Jappisen tarkastamaan kokouksesta laadittavan poytakirjan.

Paatos:
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Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 19.10.2026

Esittelija: Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus: Kaupunginhallitus paattaa kasitella asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos:
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Tiedoksi annettavat asiat

Kaupunginhallitus 19.10.2026

Liite: - luettelo tiedoksi annettavista asioista
Esittelija: Kaupunginjohtaja
Paatésehdotus: Kaupunginhallitus paattaa merkita luettelossa mainitut tiedotusluonteiset asiat ja

kaupunginjohtajan selostuksen muista ajankohtaisista asioista tiedoksi.

Paatos:



Yl6jarven kaupunki

Kaupunginhallitus

270

Lautakuntien poytakirjat

Esityslista 16/2026 7

19.10.2026

Kaupunginhallitus 19.10.2026

Seloste ja perustelut:

Kuntalaki 92 § Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja
hallintosaanndssa maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi asian, joka on tdman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen
viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatoksen.

Hallintosdannossa voidaan maarata, ettd 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee
vastaavasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hallintosdanndssa maarattya
kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen viranomaisen tai
lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu
hallintosdaannossa maaratty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta
kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Hallintosdaannodssa voidaan maarata, etta liikelaitoksen johtokunta, sen
puheenjohtaja tai kunnan viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan
kasiteltavaksi asian, joka on tdman lain nojalla siirretty liikelaitoksen johtokunnan
alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt
paatoksen. Talloin asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan kasiteltavaksi, jonka
alainen liikelaitoksen johtokunta on. Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen
johtokunnan etta kunnanhallituksen kasiteltavaksi, asia kasitelldan
kunnanhallituksessa.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134
§:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksestd on tehtava.

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita;

2) yksil6on kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita;

3) 51 §:ssé tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos
asianomaiset kunnat niin sopivat.

Yl6jarven kaupungin hallintosdanto, hallintomenettelya koskevat maaraykset

16 § Kaupunginhallituksen ja lautakunnan otto-oikeus
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Asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltdavaksi voi paattaa
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattaa lautakunta, sen
puheenjohtaja ja asianomainen osastopaallikko.

17 § Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen

Kaupungin viranomaisen on neljan paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta
ilmoitettava kaupunginhallitukselle ja lautakunnalle niiden maaraamalla tavalla
niista paatoksista, jotka voidaan ottaa kaupunginhallituksen tai lautakunnan
kasiteltavaksi. Jos poytakirjaa ei tarkasteta, maaraaika lasketaan poytakirjan
allekirjoittamisesta.

Kaupunginhallitukselle on toimitettu seuraavat poytakirjat, jotka ovat nahtavana
kaupungin verkkosivuilla:

e 22.9.2026 Hyvinvointilautakunta

e 23.9.2026 Ympadristolautakunta

e 29.9.2026 Kasvatus- ja opetuslautakunta
e 30.9.2026 Tekninen lautakunta

e 7.10.2026 Hyvinvointilautakunta

Toimivalta: Kuntalaki 92 §, Hallintosdanto 16 §
Esittelija: Kaupunginjohtaja
Paatésehdotus: Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita poytakirjat tiedoksi ja

2. ettei poytakirjoista ilmenevia paatoksia oteta kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
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Viranhaltijoiden paatosluettelot

Kaupunginhallitus 19.10.2026

Seloste ja perustelut:

Toimivalta:
Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Kuntalain 92 §:n, hallintosdannon 16 ja 17 §:ien seka kunnanhallituksen
paatdksen 4.2.2002 78 §:n mukaan (kuntalain mukaisen otto-oikeuden
kdyttdminen ja rajoittaminen) kaupunginhallitukselle on toimitettu seuraavat
viranhaltijoiden paatosluettelot.

Kaupunginjohtajan paitokset

1.10./§ 15 Tyosuojelupaallikon nimedminen

6.10./§ 16 Kunta-alan opetushenkildston virka- ja tydehtosopimuksen
paikallisen jarjestelyeran ja kehittdmisohjelmaeran jakaminen
1.10.2026 / OVTES

6.10./§ 17 Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaisen
jarjestelyerédn 1.10.2026 jakaminen / KVTES

13.10./§ 18  Palkkasihteerin toimen tadyttdminen, vakanssinumero 74122035

Talousjohtajan paatokset

5.10./§ 16 Kuntatodistusten liikkeelle laskeminen

5.10./§ 17 Erdiden saatavien poistaminen kirjanpidosta
Kuntalaki 92 §, hallintosdanto 16 §, kunnanhallitus 4.2.2002 § 78
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. merkitd paatosluettelot tiedoksi ja

2. ettei luetteloista ilmenevid paatoksia oteta toimielimen kasiteltavaksi.
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Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2027-2029, | kasittely

Kaupunginhallitus 19.10.2026

144/02.02.00/2026
Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

talousjohtaja Juha Liinavuori
SUUNNITTELUKEHYS JA LAUTAKUNTIEN ESITYKSET

Kaupunginhallitus paatti kesakuun kokouksessaan suunnittelukehyksesta
talousarvion valmistelun pohjaksi ja edelleen paivitti suunnittelukehyksen
elokuussa. Samalla kaupunginhallitus paatti kaynnistaa talouden
tasapainotusohjelman valmistelun vuosille 2027-2029. Tasapainotusohjelmaa on
valmisteltu vuoden 2027 talousarvion valmistelun rinnalla. Vuoden 2027
talousarvioon on sisdllytetty ne tasapainotustoimenpiteet, jotka kohdistuvat
vuodelle 2027. Vuosia 2028-2029 koskevat toimenpiteet valmistellaan siten, etta
ohjelma voidaan saattaa paatoksentekoon vuoden 2027 aikana. Samalla pyritdan
turvaamaan kaupungin kasvua ja elinvoimaa tukevien investointien
toteuttaminen. Kaupunkistrategia ja siihen pohjautuva kasvuohjelma on
paivitetty vuonna 2026 ja ne on otettu huomioon talousarviota laadittaessa.

Lautakunnat kasittelivat talousarvioesityksensa syyskuun loppuun mennessa.
Lautakuntien nettomenojen (toimintakate), paivitettyjen verotulo- ja
valtionosuusarvioiden seka paivitettyjen rahoituserien arvion jalkeen tilikauden
alijagdmaksi muodostuu 5,8 miljoonaa euroa. Tama on 0,35 miljoonaa euroa
vahemman kuin suunnittelukehyksessa asetettu tavoite. Kaikki lautakunnat
paasivat asetettuun tavoitteeseen.

Toimintakate

Toimintakate (nettomenot) on suunnittelukehysta parempi 240 000 euroa. Kaikki
lautakunnat saavuttivat asetetun tavoitteen. Toiminnan tuottojen ja menojen
muutoksia on kasitelty jaljempana lautakuntakohtaisesti.

Maanmyyntituloihin on suunnittelukehyksen mukaisesti budjetoitu 3,0 milj.
euroa. Omaan kayttdéon valmistettavien investointien maaran ennakoidaan
pysyvan vuoden 2026 tasolla, joten valmistus omaan kayttoon -erdan on
budjetoitu 6,2 miljoonaa euroa.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotuotot on budjetoitu kuntaliiton yllapitaman veroennustekehikon pohjalta.
Viimeksi ennustetta on paivitetty syyskuussa. Kunnallisveron arvioidaan kasvavan
maltillisesti 0,8 miljoonaa euroa vuoden 2026 tilinpdaatdsennusteeseen nahden.
Tyollisyydelld on suora vaikutus kunnallisveron kehitykselle ja se reagoi viiveella
talouskasvuun. Yhteiséveron osalta ennakoidaan selkedmpaa suhteellista kasvua.
Vuoteen 2026 nahden tuottoarvio kasvaisi 0,6 miljoonaa euroa.

Valtionosuuksia pienentavat laskenut valtionosuusprosentti, verotulojen
tasauksen pienentyminen seka valtion talouden sopeuttamisen paatoksiin
perustuva indeksileikkaus. Viimeisin valtionosuuksien leikkaus tuli kaikille kunnille
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syyskuussa ja vaikutti YI6jarven osalta tuloihin negatiivisesti 670 000 euroa.
Kaikkiaan valtionosuudet laskevat Yl6jarvelld 1,3 miljoonaa euroa vuoteen 2026
nahden.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoituksen nettomenojen arvioidaan kasvavan investointitason pysyessa
korkeana ja lainakannan kasvaessa. Korkoennusteet ovat nousseet syksyn aikana,
mika on otettu huomioon valmistelussa.

Vuosikate ja tulos

Tuloslaskelman vuosikatteeksi muodostuu 3,4 milj. euroa. Arvio poistojen
yhteismaarasta on 10,0 milj. euroa. Tilikauden tulokseksi muodostuu -6,6
miljoonaa euroa. Poistoeron vahennys 777 000 euroa syntyy investointeihin
tehtyjen investointivarausten purusta. Poistoeron jalkeen tilikauden alijaamaksi
muodostuu 5,8 miljoonaa euroa.

Investoinnit ja velkamaara

Kaupungin investointitaso sdilyy edelleen korkeana erityisesti koulu- ja
kunnallisteknisten hankkeiden johdosta. Lautakuntien esitysten jalkeen
investointikokonaisuutta on paivitetty yleisten alueiden osalta
MAPSTO:n/investointiohjelman nahtavilla olleeseen luonnokseen verrattuna.
Paivityksessa talouden tasapainotustoimenpiteena kaikkia yleisten alueiden
investointeja on siirretty vuodella myohemmaksi pois lukien sellaiset investoinnit,
jotka liittyvat uusien koulujen ja paivakotien rakentamiseen, ovat jo
rakentamisvaiheessa tai ovat turvallisuusperusteisia. Investointien maara on
vuosittain seuraava: 31,4 milj. euroa vuonna 2027, 33,8 milj. euroa vuonna 2028
ja 27,8 milj. euroa vuonna 2029.

Korkean investointitason seurauksena kaupungin velkamaara kasvaa
voimakkaasti suunnittelukaudella. Arvioitu velkamaara asukasta kohtaan
laskettuna muodostuisi seuraavaksi: 5 581 euroa vuonna 2027, 6 329 euroa
vuonna 2028 ja 6 810 euroa vuonna 2029. Investointitason arvioidaan laskevan
merkittavasti suunnittelukauden jalkeen.

Talouden tasapainotustoimenpiteet vuodelle 2027

Talousarviovalmistelun yhteydessa samanaikaisesti tehdyssa talouden
tasapainotustydssa on maaritelty talouden tasapainotustoimenpiteina
menosadastoja ja tulonlisayksia yhteensa 1,8 miljoonan euron edestd, jotka
sisaltyvat tahan talousarvioesitykseen ja on kuvattu tarkemmin seuraavassa
toimielinkohtaisessa tarkastelussa.

KESKEINEN TALOUSARVIOESITYKSEN SISALTO TOIMIELIMITTAIN
Keskusvaalilautakunta

e Nettomenot 48 000 €, 44 000 € enemman verrattuna TA26

e Vuonna 2027 jarjestetdaan eduskuntavaalit, minka johdosta maararahat
kasvavat vuoden 2026 tasosta. Vuonna 2026 ei ollut vaaleja.

Tarkastuslautakunta
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e Nettomenot 59 000 €, ei muutoksia verrattuna TA26

Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus

e Nettomenot 12,6 m€, 0,14 m€ (1,1 %) vahemman kuin TA26

e Lisaykset
o Tyottdomyysturvan kuntaosuuden lisamaararaha +100 000 €
o Maardrahalisdys nuorten kesatyoseteleihin
yrityksille/kesayrittajyysseteleihin +15 000 €
o Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n ostopalveluiden indeksitarkistus +15
000 €
o Laaja henkil6stokysely +7 000 €

e Vihennykset/tulojen lisdykset

o

o

Kuninkuusravien yhteistyo- ja markkinointisopimus paattyy -25 000 €

HR- ja palkanlaskentajarjestelman kertaluonteisten
kayttoéonottoerien poistuminen -60 000 €

Taloushallintojarjestelman kdyttéénottoon liittyvien kertaluonteisten
kustannusten poistuminen -50 000 €

Ty6nantajamielikuvan vahvistaminen, kulut laskevat toteutuneiden
panostusten jalkeen -25 000 €

Strategian ensivaiheen toimeenpanoon varattua maararahaa ei
tarvita -10 000 €

Tietohallintosihteerin vakanssia ei tayteta ja se lakkautetaan
-46 000 €

Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja kaupungin
johtoryhman seminaarit seka lautakuntien ja osastojen johtoryhmien
seminaarit jarjestetdan Ylo6jarven kaupungin alueella vuonna 2027
ilman yopymisia -30 000 €

Toimielinten osalta vuoden viimeisessa kokouksessa jouluaterian
sijaan jouluinen kahvitus. Saasto kaikki toimielimet huomioiden
-5 000 euroa.

Ei jarjesteta henkiloston maksutonta jouluateriaa vuonna 2027
-15 000 €

Henkilostoetuutena on tarjottu kaukalopallovuoro. Luovutaan
kaukalopallovuorosta. -6 000 €

Luovutaan Break Pro -taukoliikuntaohjelmasta vuoden 2027 alusta
lukien. -3 000 €

Tyhy-toiminnan madrarahavarauksen poistaminen -3 500 €
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Verkkosivustouudistuksen siirtdminen myohempaan ajankohtaan
-20000 €

Lopetetaan lopuilta osin paperisten palkkalaskelmien toimittaminen.
Sisdltden henkiloston palkkalaskelmat ja luottamushenkildiden
palkkiolaskelmat. -6 000 €

Ylikunnallisten yhteistoimintakorvausten vahennykset vuoteen 2026
ndhden. Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue (vdhennys n. 2 000
€), Kantri ry (vdhennys n. 2 500 €), Business Tampere (vdhennys
saavutettavuusohjelmasta n. 17 500 € ja perusrahoituksesta n. 19
500 €), Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma (n. 3 500 €),
Pirkanmaan liitto n. 7 000 €. Yhteensa -52 000 €

Tyollisyysalueelta saadun ennakkotiedon mukaan Yl6jarven
maksuosuus pienenee vuoden 2026 talousarvioon nahden -121 000 €

Muuttajan kortti -kdytannon lopettaminen -2 000 €

Yl6jarvi-asukaslehden julkaisun vahentaminen vuositasolla kahdesta
yhteen -20 000 €

Kiinteistoveroavustusten lopettaminen yleishyddyllisille yhdistyksille
-5000 €

Lehti-ilmoitusten (tarkoitetaan tdssa virallisten ilmoitusten ja
kuulutusten) vdhentaminen lainsdddannon edellyttamiin ilmoituksiin
ja kuulutuksiin -3 000 €

Selvitetdan ja mahdollisesti otetaan kayttoon yksityisoikeudellisten
maksujen osalta paperilaskutuslisa. Tulonlisdys + 3 000 €

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Nettomenot 66,6 m€, 2,2 m€ (3,4 %) enemman kuin TA26

Tyhy-toiminnan madrarahavarauksen poistaminen, kaikki vastuualueet
-54 800 €

Varhaiskasvatus

Lisaykset

Vakanssimuutokset: 5 lastenhoitajaa/perhepaivahoitajaa muutetaan
opettajaksi/sosionomiksi +60 000 €

Palvelusetelimenot 3 % indeksikorotus +125 000 €

Vihennykset/tulojen lisdykset

Kurun lauantain ja sunnuntain vuorohoidosta seka yohoidosta
luovutaan -40 000 €

iPadien vahentaminen -12 500 €

Perusopetus
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e Lisaykset
o Aikuisten perusopetuksen jarjestaminen +43 000 €
o Urheiluakatemiatoimintaan liittyminen +14 000 €
o Siltatien koulun tuntiopettajat, 7. Ik opetuksen alkaminen +30 000 €
o Turvallisuuskoulutus +10 000 €
o Siltatien yhtendiskoulun varustaminen +130 000 €
e Vihennykset/tulojen lisdykset
o Oppilasmaaran vaheneminen:
= Syksyn -26 vaikutus (7 kk) -170 000 €

= Syksyn -27 vaikutus (5 kk) yldluokat ja 2 luokanopettajaa
-150 000 €

= Syksyn -27 vaikutus Koulunkaynninohjaaja (5 kk) -10 000 €
o Koulusihteeri (eldakoityminen v. 26) -40 000 €
o Tarvikkeet -20 000 €

o Edullisempien opettaja- ja oppilaschromebookien kdyton jatkaminen
-30 000 €

o iPadien vahentaminen -12 500 €
o Kerhorahaa ei haeta, omavastuu poistuu -10 000 €
o Nepsy-koulutusrahan poisto -10 000 €

Koululaisten iltapaivatoiminta

e Vihennykset/tulojen lisdykset
o Taksan nosto 20 €/kk 1.8.2027 lukien (145 €/kk ->165 €/kk) +15 000 €

Lukiokoulutus

e Lisaykset
o Opiskelijamaaran kasvu
»  Henkildstokulut +273 000 €
= Ateriakulut +30 000 €
= Tietokoneet +7 000 €
= Oppimateriaalit +17 000 €
o Uuden InnoT3k -linjan teknologialaitteiden huolto +5 000 €

e Vidhennykset/tulojen lisdykset
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o VYlioppilaskirjoitussalin laitteiston vuokrauksesta luopuminen ja
markkinoinnin supistaminen -8 000 €

Kalustoinvestoinnit

e Kalustoinvestoinnit 420 000 €
o Siltatien yhtendiskoulu 275 000 €
o Vuorentaustan koulu, Tornitie 100 000 €
o Soppeenharjun paivakoti 30 000 €

o Kirsi Kunnaksen paivakoti 15 000 €

Hyvinvointilautakunta

e Nettomenot 4,5 m€, 50 000 € (1,1 %) vahemman kuin TA26
e Lisdykset
o PIKlI-kirjastojarjestelman vaihtamisen valmistelu +25 000 €
o Harrastamisen mallin omarahoitusosuus +8 000 €
o Nuorisovaltuuston kokouspalkkiot +3 000 €
o Liikuntatoimen maksuvilityspalvelut +5 000 €
o Jarjestbjen toiminta yhteisotila Olkassa +1 000 €
o Asumisneuvonnan pilottihanke +20 000 €
e Vihennykset/tulojen lisdykset
o Tapahtumien vahentdaminen (Kaupunkijazz ja Salin klassiset) -20 000 €
o Taiteen perusopetuksen (Piirto) tarvikerahat -2 000 €
o Toimintarahan puolittaminen, hyvinvointipalvelut -15 000 €

o Luovutaan vapaaehtoistyo.fi- ja sahkdinen hyvinvointikertomus -
lisensseistd -2 500 €

o Kirjaston sunnuntaiaukioloajasta luovutaan -6 500 €

o Kirjaston johdon organisointi (avoin virka eldkoitymisen johdosta)
-55 000 €

o Kurun kirjaston henkilostojarjestelyt (elakoityminen) -21 300 €
o Nuorisopalvelut: taksojen nosto (ja yoleirien vahentdaminen) -5 000 €
o Itsendisyyspdivagaalasta luovutaan, kdvijamaara laskenut -5 000 €

o Osa-aikaisen nuorisotydntekijan vahentdaminen (irtisanoutuminen)
-25000 €

o Tyhy-toiminnan maararahavarauksen poistaminen -3 650 €
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Tarvikerahan vahennys 500 €/tehtavaalue -3 000 €

Avustukset kulttuuri -1 800 €, hyte -5 000 €, liikunta -3 550 € ja
nuorisopalvelut -3 000 €, yhteensa -13 350 €

Uimahallin ja ohjausryhmien seka salivuokrien tulojen lisdys +30 000 €

Uimabhallin ja ohjausryhmien taksojen nosto (esim. kesadpassi)
+10 000 €

Yhteisotila Olkan vuokratulot + 3 000 €

Tekninen lautakunta

e Nettomenot 31,0 m€, 0,9 m€ (3,1 %) enemman kuin MTA26

e Lisaykset
o LisaValo, koko vuoden vuokrat +300 000 €
o Lammitys +100 000 €
o Kaukolampo +100 000 €
o Vesi+20000 €
o Jatevesi +30000 €
o Elintarvikekustannukset +50 000 €
o Siltatien kenttien energiakustannukset +50 000 €
o Kolsopin ja Kuntien liikennevalot +40 000 €

e Vihennykset/tulojen lisdykset

[¢]

O

O

o

Ruoka- ja siivouspalveluiden kustannussadstot -150 000 €

Rakennuttamisasiantuntijan vakanssin tayttamatta jattaminen
(eldkoityminen) -70 000 €

Ruoka- ja siivouspalveluiden esihenkiloresurssin vahentaminen
(toimen tayttamatta jattdminen) -50 000 €

Asiantuntijapalveluiden vahentaminen -50 000 €

Tyhy-toiminnan maararahavarauksen poistaminen -12 000 €

Kalustoinvestoinnit

e Kalustoinvestoinnit 130 000 €

O

o

ajoneuvo- ja konekalustohankinnat 100 000 €

akilliset ja yllattavat kalustohankinnat 30 000 €

Ymparistélautakunta

e Nettomenot 2,7 m€, 15 000 € (0,5 %) vahemman kuin MTA26
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e Lisaykset
o Katualueiden lunastukset +20 000 €
o PIRTEVA:n maksuosuuksien kasvu +40 000 €
» Vihennykset/tulojen lisdykset
o Suunnitteluassistentti (eldkoityminen) -40 000 €

o Lupainsin6ori/palveluneuvoja (vakanssin tayttamatta jattaminen)
-60 000 €

o Kaavoituksen asiantuntijapalveluiden vahentaminen -35 000 €
o Tyhy-toiminnan maararahavarauksen poistaminen -1 700 €
Kuntalaki 14 §, 39 §
talousjohtaja Juha Liinavuori, 040-133 4540, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Tuloslaskelma 2027-2029

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kdy lahetekeskustelun talousarvion loppuvalmistelun pohjaksi.
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Maankayton ja palvelujen suunnittelu- ja toteutusohjelma 2027-2031, | kasittely

Kaupunginhallitus 19.10.2026

103/00.01.02/2026

Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

Toimivalta:

Lisatietoja paatoksesta:

Kaupunkirakennejohtaja Jukka Nurmi

Maankayton ja palvelujen suunnittelu- ja toteutusohjelman 2027-2031 valmistelu
on edennyt paatéksentekovaiheeseen. Valmistelussa on otettu huomioon
voimassa oleva MAPSTO 2026-2030, saadut lausunnot, verkkokyselyn vastaukset
seka kaupunginhallituksen seka kaupunginvaltuuston seminaarien yhteydessa ja
muutoin saadut palautteet.

MAPSTO-asiakirjasta paatettaessa kaupunginvaltuustossa:

e paatetdan: kaavoitusohjelma ja tavoitteellinen tonttien luovutusohjelma
2027-2031,

e kuvataan tiedoksi: Investoinnit 2027-2031 ja palveluverkko. Investointeihin
liittyva paatoksenteko tapahtuu virallisesti talousarvion ja
taloussuunnitelman paatoksenteon yhteydessa. Myds palveluverkkoon
tehtavat muutokset paatetaan talousarvion yhteydessa tai muutoin erikseen.

Vaikka investointeihin liittyva paatoksenteko vuosille 2027-2031 tapahtuukin
kaupunginvaltuustossa talousarviosta ja taloussuunnitelmasta paatettaessa,
investointien kdaytannon valmistelu on toteutettu MAPSTO-prosessin yhteydesss,
jotta investointien synkronointi on varmistettu kaavoitusohjelman ja
tonttienluovutusohjelman kanssa.

MAPSTO-dokumentin hyvaksymisen jalkeen kaupungin verkkosivuilla julkaistaan
MAPSTO-asiakirja liitteineen, jossa kuvataan kaavoitus, investoinnit ja tonttien
luovutus seuraavan viiden vuoden ajanjaksolla.

MAPSTO-ehdotukseen on tehty paivityksia yleisten alueiden investointien osalta
MAPSTO:n nahtavilld olleeseen luonnokseen verrattuna. Pdivityksessa talouden
tasapainotustoimenpiteena kaikkia yleisten alueiden investointeja on siirretty
vuodella myohemmaksi pois lukien sellaiset investoinnit, jotka liittyvat uusien
koulujen ja paivakotien rakentamiseen, ovat jo rakentamisvaiheessa tai ovat
turvallisuusperusteisia. Lisaksi on tehty joukko teknisluontoisia paivityksia ja
selvyyden vuoksi palveluverkko-liitteestd on poistettu sellaiset palvelut, jotka
eivat ole enda kaupungin jarjestamisvastuulla (esim. sote-palvelut). Edella
mainitut paivitykset on tdssa valmisteluvaiheessa jo tehty liite-exceleihin, mutta
varsinaisen MAPSTO-asiakirjan osalta paivitystyo on vield kesken ja tarkoituksena
on saada paivitykset siltdakin osin valmiiksi MAPSTO:n 2. kasittelyyn mennessa.

Kuntalaki 14 §, 39 §

Kaupunkirakennejohtaja Jukka Nurmi, p. 050 466 5860,
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
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MAPSTO-dokumentti liitteineen

Saadut lausunnot ja verkkokyselyn vastaukset
Yritysvaikutusten arviointi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee maankayton ja palvelujen suunnittelu- ja
toteutusohjelman 2027-2031 valmisteluvaiheen tiedokseen.
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Asuintontin luovuttaminen Makkylanrinteen alueelta, kortteli 236 tontti 1, Lohkaretie 3

Kaupunginhallitus 19.10.2026

423/10.00.02/2026
Valmistelija: Tontti-insind6ri Janne Kuronen
Seloste ja perustelut: Yléjarven kaupunki omistaa tontin asemakaavan (Kivikkotien asemakaavan

muutos) korttelista 236.

Alueen asemakaava on hyvaksytty 18.5.2026 § 39. Asemakaavoituksen
tavoitteena oli ajantasaistaa asumiseen asemakaavoitetut, mutta toteutumatta
jadaneet korttelialueet huomioiden alueen sijainnin ja hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varren mahdollistama maankayttépotentiaali ja
asuinkorttelialueiden myéhempi laajeneminen kohti kaakkoa.

Tontille voidaan rakentaa kaksikerroksisia kytkettyja asuinrakennuksia, joihin on
lisdksi mahdollista sijoittaa kerrosalaan laskettavia tiloja ullakkokerrokseen.
Korttelialue on tarkoitettu kytkettyjen omakotitalojen korttelialueeksi. Tontin
pinta-ala on n. 6924 m2 ja rakennusoikeus n. 2769,6 k-m2.

Kaupungin asettamat tavoitteet suunnitelmien korkeasta tasosta seka
rakentamisen sisallosta varmistetaan laatukilpailulla.

Suunnitelmien arvioinnissa paapaino on laadukkaassa taloarkkitehtuurissa ja
pihasuunnittelussa. Rakennusten sijoittelussa seka julkisivujen suunnittelussa
tulee ottaa huomioon kohteen yhteensopivuus ymparoiviin alueisiin ja
kaupunkikuvaan.

Rakentajan tulee osoittaa kyvykkyytensa toteuttaa hanke kokonaisuudessaan
rakentamisvelvoiteajan puitteissa. Rakentajien tulee sitoutua noudattamaan
asemakaavaa ja suunnitteluohjeita.

Tonttien hakijat asetetaan paremmuusjarjestykseen seuraavilla
arviointiperusteilla:

- Asemapiirroksen ja tdydentavien suunnitelmien laatu

- Arkkitehtuurin ja pihasuunnittelun laatu

- Kaavassa osoitetun rakennusoikeuden ja kerroslukumaaran noudattaminen
- Huoneistojakauma

- Kohteen rakennustoéiden aikataulu

- Yhteiskuntavastuullisuus

Viranhaltijoista koostuva valintaryhma arvioi hakemukset ja asettaa ne
kokonaisuutena arvioiden paremmuusjarjestykseen edell3 esitettyjen
valintakriteerien perusteella. Arviointien jalkeen valitaan kaupungin tavoitteita
parhaiten toteuttavia tontinhakijoita tarkentaviin neuvotteluihin. Arvioiden ja
neuvottelujen pohjalta valintaryhma esittda toteuttajaa kaupunginhallituksen
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paatettavaksi. Arviointien kootut pisteytykset tullaan liittamaan osaksi
luovutuspdatosesitysta.

Tonttien hinnoittelussa hyédynnetdan ulkopuolisten arvioitsijoiden tekemia
hintaselvityksia, jotka ottavat huomioon mm. alueen ja tonttien nykyisen
tilanteen seka alueella tehdyt vertailukelpoiset tonttikaupat.

Yl6jarven kaupungin vuonna 2025 teettaman hintaselvityksen mukaan markkina-
arvojen vaihteluvili on A-tonttien osalta 250-350 €/k-m2.

Tontin myyntihinnaksi esitetdan 280 €/k-m2.

Hallintosaantoé 87 § 2

tontti-insin6ori, Janne Kuronen, p. 050 501 3295, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Karttaliite Lohkaretie

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. korttelin 236 tontti 1 luovutetaan seuraavin ehdoin:
1.1 Tontin hinta on 280 €/k-m2.
1.2 Tontin varausaika on yksi vuosi, jonka aikana tonttia koskeva
luovutuskirja tulee allekirjoittaa. Varausaika lasketaan tonttia koskevan
luovutuspaatoksen lainvoimaisuudesta alkaen.
1.3 Varausmaksu (5 % luovutushinnasta) hyvitetaan tonttia koskevan
kaupan tai vuokrauksen yhteydessa. Varausmaksua ei palauteta
tonttivarauksen peruuntuessa tai varausajan umpeutuessa.
1.4 Tontti voidaan ostaa tai vuokrata.
1.5 Vuokrasopimukseen asetetaan tontin ostomahdollisuus, kun
rakentamisvelvoite on tayttynyt. Kaupunki paattaa vuokrakohteen
myyntihinnan. Vuokrakohteen myyntihinta asetetaan vuokrasopimuksen
allekirjoitushetken myyntihinnan tasoiseksi ensimmaiseksi kolmeksi
vuodeksi vuokrasopimuksen allekirjoittamisesta.
1.6 Tontin vuosivuokra on 6 % tontin myyntihinnasta. Vuosivuokra sidotaan
elinkustannusindeksiin.
1.7 Ostaja tai vuokraaja sitoutuu rakentamaan asemakaavan,
rakennusjarjestyksen ja hyvaksyttyjen piirustusten mukaiset rakennukset
kolmen vuoden kuluessa luovutuskirjan allekirjoittamisesta lukien siihen
valmiusasteeseen, etta rakennusvalvontaviranomainen voi suorittaa siella
hyvaksyttavan kayttéonottokatselmuksen.
1.8 Tontti luovutetaan itsendiseksi kiinteistoksi lohkottuna.
1.9 Kaupunki perii 1 180 euron korvauksen tontin lohkomiskustannuksista.
1.10 Tontin ostaja/vuokraaja vastaa kunnallistekniikan liittymismaksuista
kokonaisuudessaan, jotka Ylojarven Vesi Oy perii voimassa olevien taksojen
mukaisesti.
1.11 Luovutuskirjaan sisallytetaan sopimussakko. Sopimussakko on 1,5
kertaa tontin maapohjan hinta.
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1.12 Vuokrasopimus purkautuu viiden vuoden kuluttua vuokrasopimuksen

allekirjoittamisesta, mikali kaupungin asettamaa rakentamisvelvoitetta ei
ole taytetty.

2. Tonttien luovutus tapahtuu laatukilpailun kautta selosteosassa mainituin
arviointiperustein.

3. Avoimessa haussa ollut tontti voidaan siirtaa jatkuvaan hakuun, mikali
hyvaksyttavia hakemuksia ei avoimessa haussa jateta tai jos tontti edella

lueteltujen luovutus- ja varausehtojen nojalla tai muutoin vapautuu.

Paatos:
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Ranta-asemakaavan muutoksen kdynnistdminen

Kaupunginhallitus 19.10.2026

392/10.02.03/2026
Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

Kaavoituspaallikko
Yl6jarven kaupungin hallintosaannodn 87 §:n perusteella asemakaavan ja sen
muutosten laatimisesta paattaminen seka osayleiskaavan valmisteluprosessin

vaiheista paattaminen kuuluu kaupunginhallituksen ratkaisuvaltaan.

Maanomistajan oikeus ranta-asemakaavan laatimiseen

Maanomistaja voi alueidenkayttélain 74 §:n perusteella huolehtia ranta-
asemakaavaa koskevan ehdotuksen laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle.
Ennen laatimiseen ryhtymista on oltava yhteydessa kuntaan ja toimitettava
kunnalle 63 §:ssa tarkoitettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Aloite ranta-asemakaavan muuttamiseksi

Yl6jarven kaupungille 8.9.2026 osoitettu kirjallinen hakemus ranta-asemakaavan
muuttamiseksi, joka koskee osaa kiinteistostd 980-419-1-44 ja osaa kiinteistosta
980-419-1-64. Nasijarveen rajoittuvan alueen pinta-ala on noin 8,25 hehtaaria.

Lahtokohtia

Alueella on voimassa ranta-asemakaava Kyronlahti, Nasijarvi ja Koukeroinen, Y56.
Kaava on hyvaksytty 15.11.2012 § 108. Ranta-asemakaavassa on ko. kiinteistdille
osoitettu yhteensa kaksi omarantaista lomarakennuspaikkaa ja muilta osin alue
on maa- ja metsatalousaluetta M. Alueella ei ole voimassa olevaa
oikeusvaikutteista osayleiskaavaa. Pirkanmaan maakuntakaava 2040:ssa ei
alueelle ole erillista kaavamerkintaa.

Hakijan tavoitteet

Aloitteeseen kirjattuna tavoitteena on muuttaa yksi voimassa olevan ranta-
asemakaavan mukainen loma-asuntorakennuksen rakennuspaikka vakituisen
asumisen rakennuspaikaksi sekd samalla laajentaa korttelialuetta, jotta
rakennuspaikka sijoittuu kauemmaksi rantaviivasta. Maanomistajalla on tarkoitus
asua muodostuvalla rakennuspaikalla, mika toimisi samalla talouskeskuksena
maa- ja metsatalouden hoidossa.

Hankkeen kdynnistamista ja ldpivietavyyttd koskeva tarkastelu

Kaavamuutoksella ei ole tarkoitus muuttaa rakennuspaikkojen lukumaaraa.
Rakennusoikeuden kerrosalamaaraa toivotaan hiukan lisaa. Alueidenkayttolain
mukaan ranta-asemakaava on tarkoitettu paaasiassa lomarakentamista varten.
Tata on tulkittu vaihtelevasti ja my0s siten, ettei vakituisen asutuksen lukumaara
ole vallitsevana.
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Ranta-asemakaavan laatiminen voidaan kdynnistaa hakijan esittamalla tavalla.
Hakemuksen mukaisesti tulee kaavassa noudattaa yhtenevia ja yleisia
periaatteita Yl6jarven viimeaikaisiin kaavoihin nahden. Hankkeen edellyttama
suunnittelunohjaus ei vaikuta olennaisella tavalla kaupungin omien MAPSTO-
ohjelmoitujen kaavahankkeiden resursointiin tai aikataulutukseen.

Kaava laaditaan konsulttityoéna (Sweco Finland Oy) ja kaytdssa on kokenut
suunnitteluryhma. Hakija vastaa kaavan laadinnan kustannuksista ja hakija on
myo0s sitoutunut maksamaan voimassa olevan taksan mukaisen korvauksen
kaavan kasittelysta aiheutuvista kustannuksista. Hakija on tietoinen, etta
aloitteessa esitetyt tavoitteet eivat sido kaupungin paatoksentekoa tai
voimaantulevaa kaavaratkaisua.

Hallintosaanto 87 §

Kaavoituspaallikko Esko Hyytinen, puh. 044 431 4324,
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Sijaintikartta
Aloite ranta-asemakaavan muuttamiseksi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa kdynnistaa selosteosan mukaisen kaavahankkeen ja
hyvaksyy esitetyn konsultin kaavan laatijaksi.
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Lausunto valtiovarainministeriélle luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntalain 137 §:n

muuttamisesta

Kaupunginhallitus 19.10.2026
426/03.00/2026

Valmistelija: hallintojohtaja Antti Pievildinen

Seloste ja perustelut: Maan hallituksen budjettiriihen 1.9.2026 poytakirjamerkinnan mukaan
valtiovarainministeritssa valmistellaan hallituksen esitys kuntalakiin tehtavaksi
muutokseksi, jolla oikeus kunnallisvalituksen tekemiseen yksityishenkilon ja
kunnan valisesta asuinkiinteiston kaupasta rajataan asianosaisille. Esitys on
maara antaa eduskunnalle syksyn 2026 aikana. Valtiovarainministerié on antanut
lausunnoille luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntalain 137
§:n muuttamisesta
(https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=a3c4d849
-1a60-4887-b4b4-e9d6b4f1dc30).

Lausunnoilla olevassa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Lakiin
lisattaisiin saannos, jonka mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
paatoksesta, joka koskee kunnan omistaman kiinteiston myymista tai
vuokraamista tarjouskilpailun tai muun avoimen menettelyn perusteella
luonnolliselle henkilélle taman asuntona kdytettavaksi saa tehda vain
asianosainen. Esityksessa tarkoitetuista paatoksista ei saisi jatkossa tehda
kunnallisvalitusta pelkdstaan kunnan jasenyyteen perustuen. Esityksen
tavoitteena on parantaa kunnan paatosten taytantéonpanon edellytyksia.

Lausunto:

Lausunnoilla olevan esityksen lisaksi valtioneuvostolla on kdynnissa Aiheettomat
valitukset -tydryhman (VN 10067/2026) tyo. Taman lisdksi oikeusministerio on
1.2.2023 asettanut tydryhman oikeusvaltion vahvistamiseksi ja oikeuslaitoksen
kehittdmiseksi, jonka yhdessa projektiryhméssa on tehty arviota
oikeudenkayntikuluista hallintolainkdytossa.

Eduskunnan hallintovaliokunnassa on kasiteltdvana kansanedustajien lakialoite
kuntalain 137 §:n muuttamisesta (LA 12/2026 vp). Sen mukaan kunnan ja
yksityishenkilon valista kiinteiston tai asuinhuoneiston kauppaa, vaihtoa tai
vuokrasopimusta koskevasta paatoksesta saisi tehda oikaisuvaatimuksen tai
kunnallisvalituksen vain asianosainen. Kunnan jasenen yleinen valitusoikeus
poistuisi ndissa asioissa.

Yl6jarven kaupunki kannattaa tavoitetta hillita kunnallisvalituksen mahdollista
vaadrinkdyttda. Lausunnoilla oleva esitysluonnos kohdentuu rajattuun
asiakokonaisuuteen, mika yksinaan ei ratkaise mahdollisia ongelmia.

Kuntalain 135 §:n mukainen kunnallisvalitus on valitusoikeudeltaan laaja:
valitusoikeus on kunnan jasenella riippumatta siitd, koskeeko paatés hanen omia
oikeuksiaan tai etujaan. Saantely on rakennettu kunnallisen itsehallinnon
laillisuusvalvonnan valineeksi, ei ensisijaisesti yksilon oikeusturvakeinoksi. Kunnan
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jasenen muutoksenhakuoikeus on kunnallisen itsehallinnon laillisuusvalvonnan
valine ja kytkeytyy perustuslain 121 §:ssa turvattuun kunnalliseen itsehallintoon
seka 2 §:n 2 momentin ja 14 §:n 4 momentin osallistumisoikeuksiin.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannén mukaan (PeVL 63/2014 vp)
kuntalailla toteutetaan vaatimusta saataa kuntien hallinnon yleisista perusteista
lailla, ja tahan kuuluvat asukkaiden keskeiset osallistumisoikeudet. Kunnan
jasenen muutoksenhakuoikeus on osa asukkaiden itsehallintoon perustuvaa
lainalaisuusvalvontaa.

Laaja valitusoikeus voi avata myds mahdollisuuden tarkoitukselliseen paatosten

taytantoonpanon viivastyttamiseen ja haitantekoon. Vaikutukset voivat kohdistua

esimerkiksi seuraavasti:

¢ Muut asianosaiset karsivat paatosten taytantdoonpanon viivastymisesta ja
oikeudellisen epavarmuuden pitkittymisesta. Tama aiheuttaa kustannuksia ja
investointihankkeiden kaatumisia.

¢ Lausuntojen ja selvitysten laatiminen sitoo merkittavasti hallinnon tyoaikaa.

¢ Tuomioistuinlaitos kuormittuu asioilla, joissa ei ole todellista oikeussuojan
tarvetta tai kuntalaisen kannalta merkityksellistd oikeudellista ulottuvuutta.

Ongelman ratkaisemiseksi on esitetty erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja. Yleinen
kunnallisvalitusoikeuden rajaaminen yksittaisten valitusoikeuden vaarinkayttajien
hillitsemiseksi kohdistuu padosin muihin kuin valittajaan. Kunnallisvalitusoikeuden
kieltdminen kaikilta kunnan jaseniltad joidenkin mahdollisten valitusoikeuden
vadrinkayttajien vuoksi olisi kuitenkin laaja rajaus.

Kuntalaisten ja kunnan jasenten kannalta olisi perusteltua arvioida ja etsia
sellaista ratkaisua, jossa vain valitusoikeutta vaarinkayttavan henkilon
valitusoikeutta olisi mahdollista rajoittaa.

Yl6jarven kaupunki esittdaa jatkovalmistelussa hallituksen esitykseen
sisallytettavaksi Suomen Kuntaliiton eduskunnan hallintovaliokunnalle 3.9.2026
antamassaan lausunnossa esittdman sadntelyvaihtoehdon, jonka mukaan
tuomioistuimelle sdddettaisiin toimivalta rajoittaa maaraajaksi yksittaisen
henkilon tai yhteison oikeutta hakea kunnallisvalituksella muutosta hakemuksen
tehneen kunnan paatoksiin.

Kuntaliiton ratkaisuvaihtoehto on esitysluonnoksen mukaiseen ratkaisuun
verrattuna vaikuttavampi, koska se ei rajoitu yhteen kapeaan asiaryhmaan vaan
puuttuu vaarinkdyttdon siella, missd se mahdollisesti iimenee. Samalla se on
kunnallisen itsehallinnon ja kuntalaisten oikeuksien kannalta rajatumpi, koska
rajoitus kohdistuu vain siihen toimijaan, jonka menettely on rajoituksen peruste.
Ratkaisuvaihtoehdon toimivuuden osalta keskeista olisi jaljempana kuvatun
menettelyn ja asiaa koskevan paatoksen antamisen joutuisuus
hallintotuomioistuimessa.

Ratkaisuvaihtoehdossa tuomioistuimelle sdddettaisiin toimivalta rajoittaa
maaraajaksi yksittdisen henkilon tai yhteison oikeutta hakea kunnallisvalituksella

muutosta hakemuksen tehneen kunnan paatoksiin seuraavalla tavalla:

1. Menettely



Yl6jarven kaupunki

Kaupunginhallitus

Toimivalta:

Lisatietoja paatoksesta:

Esityslista 16/2026 27
19.10.2026

Aloite: Tuomioistuin voisi maarata kiellon kunnan hakemuksesta. Nayttotaakka
edellytysten tayttymisesta olisi hakijalla.

Kuuleminen: Menettely olisi kontradiktorinen. Henkil6lle tai yhteisolle, jota
hakemus koskee, olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kiellon asettamista.

Arviointi: Tuomioistuin arvioisi itsendisesti, tayttyvatko laissa sdddetyt
edellytykset kiellolle.

Paatos: Kielto olisi aina madardaikainen ja tulisi voimaan heti. Ylempi tuomioistuin
voisi muutoksenhaun yhteydessa kieltdaa taytantéonpanon tai maarata sen
keskeytettavaksi.

Viliton voimaantulo on perusteltu silla, etta ilman sita kiellon vaikutus siirtyisi
vuosilla eteenpain ja instrumentti menettaisi merkityksensa juuri niissa tilanteissa,
joita varten se saadetaan.

2. Aineelliset edellytykset

Kiellon asettaminen edellyttaisi, ettd muutoksenhaku on luonteeltaan selkeasti

valitusoikeuden vaarinkayttoa. Arviointi perustuisi objektiivisiin

tunnusmerkkeihin, kuten esimerkiksi:

¢ valitusten lukumaara ja ajallinen tiheys;

¢ valituksissa ei ole oikeudellista perustetta tai valitukset ovat toistuvasti
perusteettomia;

¢ muutoksenhaun kohdistuminen laajasti kunnan toimintaan ja motiivina on
kunnallisen paatoksenteon hidastaminen tai estaminen;

e valituksiin liittyy kiristysluonteisuutta, valittaja on valmis luopumaan
valituksestaan vastiketta vastaan tai

¢ muutoksenhaun tosiasiallinen vaikutus paatosten taytantdonpanoon ja
kunnan toimintaedellytyksiin.

3. Soveltamisala

Soveltamisala Sisaltod

Kuuluu Kunnallisvalitus eli kunnan jasenen valitusoikeus

Ei kuulu Asianosaisasiat seka oikaisuvaatimus, hallintovalitus, tietopyynnét,
aloitteet ja hallintokantelut

Rajaus on ehdotuksen kannalta keskeinen. Asianosaisen muutoksenhakuoikeus
liittyy suoraan perustuslain 21 §:n oikeusturvatakeisiin, eika siihen esiteta
puututtavaksi. Kunnan jasenen valitusoikeus sen sijaan on lainsaatdjan luoma
laillisuusvalvontakeino, jonka reunaehtoja voidaan harkita valjemmin.

4. Kiellon oikeusvaikutukset

Kiellon vastaisesti tehty kunnallisvalitus jatettaisiin tutkimatta. Ratkaisun tekisi se
tuomioistuin, jolle valitus on osoitettu, ilman asiaratkaisua. Ilman tata sddnnosta
kielto jaisi vaikutuksettomaksi.

kuntalaki 39 §, hallintosaanto 87 §

hallintojohtaja Antti Pievildinen, p. 040 133 1593, sahkoposti muotoa
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntalain 137 §:n
muuttamisesta

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa asiassa selosteosan mukaisen lausunnon.
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Seminaari Tampereen seudun tyéllisyysalueen kuntien paattdjille ja kunta-, elinkeino- ja tyéllisyysjohdolle

29.10.2026 / Edustajien valinta

Kaupunginhallitus 19.10.2026

235/00.00.01/2025

Valmistelija: kehitysjohtaja Sari Soini

Seloste ja perustelut: Tampereen kaupungin tyollisyys- ja kasvupalvelut jarjestdd seminaarin
Tampereen seudun tyollisyysalueen kunnille torstaina 29.10.2026 klo 14.30-18.
Seminaarin aiheina ovat tyollisyysalueen ajankohtaiset asiat ja tyollisyyden
edistdminen. Seminaarin ohjelma on oheismateriaalina.
Tilaisuus jarjestetddn Tampereen Start-up-talon (Platform6) auditoriossa,
osoitteessa Akerlundinkatu 8. Auditoriotilan rajallisen kapasiteetin vuoksi
osallistujamaéra rajataan max 7 osallistujaan/kunta. Seminaari on suunnattu
tyollisyysalueen kuntien paattajille seka virkamiesjohdolle. Viranhaltijoista
tilaisuuteen on tassa vaiheessa ilmoitettu kaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja.

Toimivalta: hallintosaanto 87 §

Lisatietoja paatoksesta: kehitysjohtaja Sari Soini, p. 041 731 3214, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Oheismateriaali: Seminaarin 29.10.2026 ohjelma

Esittelija: Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus:

Kaupunginhallitus

1. valitsee edustajat Tampereen kaupungin tyollisyys- ja kasvupalvelujen
seminaariin 29.10.2026 ja

2. paattaa tarkastaa taman pykalan kokouksessa.

Paatos:
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Valtuustoaloite luonnonmukaisten maapohjien lisdamiseksi Yl6jarven paivakotien ja peruskoulujen pihoille

Kaupunginvaltuusto 05.10.2026 § 76

“Lasten ja nuorten kasvu-, oppimis- ja toimintaymparistdjen laadulla on
merkitysta heidan hyvinvoinnilleen. Paivakotien ja peruskoulujen pihat ovat
ymparist6ja, joissa lapset ja nuoret viettavat aikaa paivittdin, minka vuoksi niiden
suunnitteluun ja kehittamiseen on perusteltua kiinnittaa huomiota.

Luonnonmukaiset maapohjat, kuten kuntta, metsdpohja, niittykasvillisuus ja
istutusalueet, lisddvat pihojen viihtyisyyttd, vihreytta ja monimuotoisuutta seka
tarjoavat monipuolisempia mahdollisuuksia leikkiin, liikkumiseen, havainnointiin
ja ymparistokasvatukseen.

Suomalaisissa tutkimuksissa on havaittu, etta paivakotien pihoille lisatyt
luonnonmateriaalit, kuten metsapohja ja kasvillisuus, lisadvat ympariston
mikrobiston monimuotoisuutta. Tutkimuksissa havaittiin myds muutoksia lasten
ihon ja suoliston mikrobistossa sekd immuunijarjestelman saatelyyn liittyvissa
tutkimustuloksissa. Tutkijoiden mukaan tulokset tukevat kasitysta luonnon
monimuotoisuuden ja ihmisten mikrobialtistuksen yhteydesta
immuunijarjestelman toimintaan.

Lisaksi pitkaaikaisseurannassa on havaittu, etta paivakotipihoille tuodut
luonnonmateriaalit yllapitavat monimuotoista mikrobistoa pitkalla aikavalilla ja
etta viherretyilld pihoilla lasten iholla havaittiin vahemman mahdollisia
taudinaiheuttajabakteereita kuin vertailuryhmassa.

Aloitteen tavoitteet tukevat myos Ylojarven kaupunkistrategiaa, jossa kaupungin
vision todetaan rakentuvan muun muassa monimuotoisesta luonnosta seka
turvallisesta ja viihtyisdsta ymparistosta. Lisdksi strategian painopisteisiin kuuluu
kestdvan ja viihtyisdn ympariston edistaminen.

Edella esitetyin perustein Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa, etta
Yl6jarven kaupunki:

1. selvittaa kaikkien kaupungin paivakotien ja peruskoulujen pihojen nykytilan
luonnonmukaisen maapohjan ja kasvillisuuden nakokulmasta;

2. laatii suunnitelman luonnonmukaisten maapohjien, kuten kunttien,
metsapohjien, niittyalueiden, istutusten ja muiden biodiversiteettia tukevien
ratkaisujen lisdamiseksi paivakotien ja peruskoulujen pihoille;

3. huomioi luonnonmukaiset piharatkaisut uusien paivakotien ja koulujen
suunnittelussa seka olemassa olevien pihojen peruskorjausten yhteydessa;

4, selvittaa toteutuksen kustannukset, vaiheistuksen sekd mahdolliset
ulkopuoliset rahoitusmahdollisuudet.
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Luonnonmukaisten maapohjien lisdidaminen paivakotien ja koulujen pihoille on
mahdollisuus kehittda Yl6jarven kasvu- ja oppimisymparistdja nykyista
viihtyisammiksi, monimuotoisemmiksi ja tutkimustiedon valossa lasten
luontokosketusta tukeviksi. Samalla kaupunki vahvistaa strategisia tavoitteitaan
kestavan, viihtyisan ja luonnon monimuotoisuutta arvostavan elinympariston
rakentamisessa.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma ym.”
Toimivalta: Hallintosdanto 32 §

Paatos: Kaupunginvaltuusto paatti lahettda em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 19.10.2026
414/10.03.01.00/2026

Toimivalta: Hallintosaanto 32 §
Esittelija: Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen tekniselle lautakunnalle ja
kasvatus- ja opetuslautakunnalle lausuntoa varten.

Paatos:
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Valtuustoaloite ajantasaisen kasvun tiekartan laatimiseksi vuoteen 2040

Kaupunginvaltuusto 05.10.2026 § 77

"Y|6jarven tavoitteena on kasvaa 45 000 asukkaan kaupungiksi vuoteen 2040
mennessa. Kasvuohjelmassa tavoitellaan kasvua kaupungin kaikille keskeisille
alueille seuraavasti:

Teivo-Makkyla +5 000

Keskusta +2 850

Vuorentausta +2 200

Siivikkala +1 150

Siltatie +950

Asuntila +800

Metsdkyla +550
Vahanta—Mutala—Takamaa +450
Viljakkala +150

Kuru +50

Kasvutavoitteen toteutumiseksi tarvitsemme ajantasaista tietoa siitd, kuinka
paljon eri alueilla on kasvupotentiaalia. Talla hetkella tieto eri alueiden kaavoitus-
, tontti- ja muusta kasvupotentiaalista on hajallaan eri suunnitelmissa ja
paatoksissa. Luottamushenkildiden on vaikea saada kasitysta kokonaiskuvasta
ilman yhtendista asiakirjaa. My06s tavoitteiden toteutumisen seuraaminen
nykymenetelmilla ei ole yksinkertaista.

Me allekirjoittaneet esitamme, ettd kaupunki laatii MAPSTO-tyyppisen elavan
tiedoston, kasvun tiekartan, josta on mahdollista seurata reaaliaikaisesti
alueittain kasvun toteutumista.

Asiakirjaan kirjattaisiin vuoden 2040 alueelliset tavoitteet ja esimerkiksi
kaavoituksen etenemisesta raportoitaisiin asiakirjaan ajantasaisesti. Kaupungilla
on jo MAPSTO-asiakirja kdytdssa. Siind kootaan yhteen muun muassa
kaavoitusta, investointeja ja tontinluovutusta koskevaa tietoa, joten naiden
asiakirjojen yhteensovittamista voisi myos tarkastella yhtena vaihtoehtona.

Kasvun tilannekuvassa tulisi olla jokaiselta kasvutavoitealueelta ainakin seuraavat
tiedot:

e kasvuohjelman 2040 asukastavoite

e ajantasainen arvio alueen saavutettavissa olevasta asukas- ja
rakennuspotentiaalista

e tietosiitd, miten potentiaali suhteutuu asetettuun tavoitteeseen

e nykyinen ja suunniteltu kaavoitus- ja tonttipotentiaali
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e suunniteltu asumisen rakenne ja mahdollisuus muuttaa sita tarvittaessa
kysynndan mukaan

e kiinteistojen kayttotarkoituksen muutoksista syntyva kasvupotentiaali,
esimerkiksi vapaa-ajan asuntojen osalta

e ematilatarkastelusta luopumisen my6ta mahdollinen rakentamisen syntyva
kasvupotentiaali

e muiden olemassa olevaan rakennuskantaan ja yhdyskuntarakenteeseen
perustuvien kasvumahdollisuuksien arvio

e Kasvun toteutumiseen vaikuttavat keskeiset tekijat, kuten kaavoituksen
eteneminen, maan hankinta, kunnallistekniikan toteutus, rakentamisen
kaynnistyminen ja mahdolliset valitukset.

Tarkoituksena ei olisi tehda raskasta tontti- tai kiinteistokohtaista selvitystd, vaan
muodostaa selkea ja riittavan yleispiirteinen kokonaiskuva siitd, missa kasvua
voidaan realistisesti toteuttaa.

Erityisesti Teivo-Makkylan suuren kasvutavoitteen toteutumista on tarkeaa
seurata suhteessa kaavoituksen etenemiseen ja asumiskysyntaan. Samalla
kaikkien alueiden suunnittelussa tulisi sdilyttaa riittava joustavuus, jotta kasvua
voidaan suunnata kysynnan ja toteutusedellytysten muuttuessa.

Kasvun tilannekuvan tulisi olla eldva asiakirja, jota paivitettdisiin sddannollisesti.
Jos esimerkiksi kaavahanke viivastyisi valituksen tai muun syyn vuoksi, tieto
paivittyisi tilannekuvaan ja samalla olisi mahdollista tunnistaa vaihtoehtoinen
alue, jonka suunnittelua voitaisiin edistaa.

Asiakirjan tulisi olla helposti seka viranhaltijoiden etta luottamushenkildiden
saavutettavissa. Se toimisi viranhaltijoiden suunnittelutytkaluna, mutta antaisi
myos luottamushenkildille mahdollisuuden seurata itsenaisesti kaupungin
kasvutavoitteiden etenemista seka eri alueiden kasvutilannetta ilman erillisia
tietopyyntdja.

Leena Risku ym.”
Hallintosaanto 32 §

Kaupunginvaltuusto paatti lahettdaa em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 19.10.2026

415/10.00.00/2026
Toimivalta:

Esittelija:

Hallintosaanto 32 §

Kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen kehityspalveluille
lausuntoa varten.
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Kaupunginvaltuuston 5.10.2026 paatésten taytanté6npano

Kaupunginhallitus 19.10.2026

347/00.01.02/2025

Seloste ja perustelut:

Toimivalta:
Esittelija:

Paatosehdotus:

Kuntalaki

96 § Valtuuston paatosten laillisuuden valvonta

Jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa taikka etta valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai etta paatos on
muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantéon
panematta. Asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

143 § Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Paatos voidaan panna taytanté6n ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Taytantoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay
taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltda taytantédnpanon.

Alueidenkayttolaki

201 § Kaavapaatoksen tdytdntoonpanokelpoisuus

Maakuntahallitus voi valitusajan kuluttua maarata maakuntakaavan tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Kunnanhallitus voi valitusajan
kuluttua maarata yleis- ja asemakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman kaava-alueen silta osalta, johon valitusten tai
oikaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan on annettava paatos
viivytyksetta tiedoksi valittajille ja muutoksenhakuviranomaiselle seka, jos
maarays koskee oikaisukehotuksen kohteena olevaa kaavaa, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskukselle. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdaa paatoksen
taytantéonpanon.

Jos viranomainen on 195 §:n nojalla tehnyt kaavan hyvaksymispaatoksesta
oikaisukehotuksen, kaavan taytantéonpano keskeytyy siihen asti, kun
kunnanvaltuusto on tehnyt asiassa uuden paatoksen, jollei kunnanhallitus ole 1
momentin nojalla maarannyt kaavan osaa tulemaan voimaan.

Kuntalaki 96 §

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. todeta, ettd otsikossa mainitun kokouksen paatokset ovat syntyneet
lainmukaisessa jarjestyksessa, eivdat mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi
eivatkd muutoinkaan ole lainvastaisia ja
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2. panna ko. paatokset taytantoon.

16/2026



