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Kuntatalous on kiristyneessa tilanteessa. Yleinen talouskehitys on ollut vaimeaa ja
verorahoituksen kasvuun liittyy merkittavia epavarmuuksia. Kuntien
talouspaineita ovat lisinneet esimerkiksi tyottomyysetuuksien kasvaneet
rahoitusvastuut, yleinen tydmarkkinatilanne, kuntien lisdantyneet tehtavat,
sovitut palkkaratkaisut, valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja
valttamattomat investoinnit. Tulorahoitus kuntakentdssa ei riitd kattamaan
investointeja ja toiminnan, ja investointien rahavirta pysyy negatiivisena koko
ennustejakson ajan.

Vuosikate eli tulorahoituksen maara, joka Yl6jarven kaupungilla jaa jaljelle
juoksevien kulujen ja menojen maksamisen jalkeen, on jaanyt viime vuosina
matalalle tasolle. Vuosikatetta kdytetaan investointien rahoittamiseen.
Investointitason ollessa korkealla, ei vuosikatetta eli tulorahoitusta ole riittanyt
investointien rahoitukseen riittavassa maarin. Tama on tarkoittanut kiihtyvaa
lainamaaran kasvua.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kesdakuussa talousarviovalmistelua ohjaavan
suunnittelukehyksen vuosille 2027-2029. Valtionosuuslaskelmat paivittyivat
kesdkuussa, minka jalkeen kaupungin tilikaudet muodostuisivat
suunnittelukaudella alijaamaisiksi. Alijaaman arvioidaan olevan ilman uusia
tasapainotustoimenpiteita noin 6,6 milj. euroa vuonna 2027, 4,9 milj. euroa
vuonna 2028 ja 3,0 milj. euroa vuonna 2029.

Kaupungin talouden kestavan tasapainon turvaamiseksi on tarpeen kaynnistaa
talouden tasapainotusohjelman valmistelu. Tasapainotusohjelman tavoitteena on
saattaa kaupungin talous tasapainoon siten, ettd vuosi 2029 ei ole enda
alijgamainen. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda vahintdan noin 3 miljoonan
euron pysyvid taloutta vahvistavia vuosittaisia toimenpiteita suunnittelukauden
loppuun mennessa.

Tasapainotusohjelma valmistellaan vuoden 2027 talousarvion valmistelun
rinnalla. Tavoitteena on sisallyttda vuoden 2027 talousarvioon ne
tasapainotustoimenpiteet, jotka voidaan valmistella talousarviokasittelyn
aikataulussa. Vuosia 2028—-2029 koskevat toimenpiteet valmistellaan erillisena
kokonaisuutena siten, ettd ohjelma voidaan saattaa paatdksentekoon vuoden
2027 aikana. Samalla pyritdaan turvaamaan kaupungin kasvua ja elinvoimaa
tukevien investointien toteuttaminen.

Valmistelutyon painopisteet

1. Palveluverkkoselvitys ja toimenpiteet (ei koske koulu- ja paivakotiverkkoa)

e Selvitys ja toimenpiteet eivat koske koulu- ja paivakotiverkkoa, jotka
selvitettiin hiljattain ja joiden toimenpiteet on juuri tehty tai ovat viela
toimeenpanossa. Naiden osalta uudelleen selvitysta ei ndhda ajankohtaisena
eika arvioida yksikoiden lakkauttamisten tai yhdistamisten olevan perusteltua



[ahitulevaisuudessa. Vdestdennusteita seurataan kuitenkin aktiivisesti ja
niihin reagoidaan tarvittaessa.
Selvitys koskee kaikkia muita palveluita ja toimintoja.

2. Henkildstokustannukset

e L3ahtokohtana enintdan 20 henkilotyovuotta vastaavat sadstot (noin miljoona
euroa) ja lisdksi toimintatapamuutosten tuomat vaikutukset

e Tarkastellaan kaikkia toimintoja ja henkilostéryhmia

e Voi tarkoittaa palvelutason suoraa tai valillista laskua joissakin palveluissa

e Hyddynnetaan ensisijaisesti elakditymisid, maaraaikaisten virka- ja
tyosuhteiden kayton vahentamista, tehtavien muutoksia, yhdistamisia ja
muita vastaavia keinoja. Mahdolliset irtisanomiset ovat viimesijainen
sopeuttamiskeino.

e Tarkoituksena ei ole kayttdaa lomautuksia talouden tasapainotuskeinona,
koska haetaan pysyvia sdastoja.

e Vakanssien tayttdmisessa noudatetaan korostettua kriittisyytta ja vain
ehdottoman valttamattomat vakanssit taytetaan.

3. Palvelujen ostot ja palvelujen tuottamistavan tarkastelut

4. Valpron perusratkaisun tarkastelu

Tarkastellaan perusratkaisua, vaihtoehtoina esimerkiksi nykyisen toiminnan
kehittdaminen ja mahdollinen lakkauttaminen.

Valpron nettomenot ovat vuodessa 0,95 m€.

5. Poistoaikojen tarkastelu

e Muutetaan talonrakennusinvestointien poistoajat vastaamaan paremmin
rakennusten taloudellista pitoaikaa. Poistoajat kasvaisivat ja poistojen
kustannusvaikutus jakaantuisi useammalle vuodelle.

6. Tulot

e Lahtokohtaisesti tasapainotusta ei haeta veronkorotuksin, koska tuloveron
korotus on hiljattain tehty. Taksat paivitetddan mahdollisuuksien mukaan,
samoin tonttihinnat ja muut vastaavat tulonldhteet.

e Tutkitaan tarpeettoman maaomaisuuden realisointimahdollisuudet.

Kaupunginhallituksen kokouspiiri toimii tasapainotusohjelman valmistelun
ohjausryhmana. Valmistelun etenemista kasitelldan kaupunginhallituksen
erillisissa tyopajoissa ja kokouksissa syksyn 2026 ja talven 2027 aikana.

Koska valmisteluun sisaltyy henkilostovaikutteisten toimenpiteiden selvittdmista,
on tarkoituksenmukaista kdynnistaa lain tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut mahdollisten henkildstovaikutteisten
sopeuttamistoimien arvioimiseksi.

Tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007) annetun lain 4 §:n nojalla talouden
tasapainotusohjelman valmistelua ja edella selostettuja toimenpiteita tulee
kasitella yhteistoiminnassa tyonantajan ja henkiloston edustajien valilla. Edelleen
lain 5 §:n mukaan ennen kuin tydnantaja ratkaisee edella mainitut asiat, on
tyonantajan neuvoteltava yhteistoiminnassa yksimielisyyden saavuttamiseksi
valmisteilla olevien toimenpiteiden perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista.



Toimivalta:

Lisdtietoja paatoksesta:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Yhteistoimintamenettelyn ja —neuvottelujen piirissa on koko YI6jarven kaupungin
palveluksessa tyoskenteleva henkilosto. Yhteistoimintaneuvotteluissa henkilostoa
edustavat paaluottamusedustajat. Yhteistoimintaneuvotteluissa on tarkoitus
kasitella talousarviovuodelle 2027 kohdentuvat toimenpiteet rinnakkain
talousarviovalmistelun kanssa ennen kaupunginhallituksen talousarvioesitysta
valtuustolle. Yhteistoimintamenettely ja —neuvottelut jatkuvat ns. jatkuvan
neuvottelun periaatteella talouden tasapainotusohjelman valmistelun rinnalla.
Tavoitteena on, etta neuvottelut paattyvat talvella 2027.

Hallintosdaanto § 87

kaupunginjohtaja Pauli Piiparinen, p. 040 133 4848, talousjohtaja Juha Liinavuori,
p. 040 133 4540, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. kdynnistaa vuosia 2027-2029 koskevan talouden tasapainotusohjelman
valmistelun selosteosan mukaisesti,

2. ettd ohjausryhmaén (kaupunginhallituksen kokouspiiri) ensimmainen ty6paja
pidetdaan 21.9. klo 15,

3. kdynnistaa selosteosan mukaisesti yhteistoimintamenettelyn ja -neuvottelut ja
yhdistaa tyévalmennuskeskus Valpron toimintamuotojen osalta jo kdynnissa
olevat yhteistoimintaneuvottelut tdhan neuvottelukokonaisuuteen.



