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Tampereen kaupungin elinvoima- ja osaamislautakunnan tyoéllisyysjaosto pyytaa
yhteistoiminta-alueensa kunnilta lausuntoja Tampereen seudun tyollisyysalueen
vuoden 2027 talousarvioesitysluonnoksesta, maksuosuusarvioista vuodelle 2027
seka aiheuttamisperusteiseen laskutukseen siirtymisesta koskien
tyévoimaviranomaisen mydntamia tukia ja korvauksia.

Tyollisyysjaosto toimii julkisten tydvoimapalvelujen viranomaistehtavien
hoitamisen yhteistoiminta-alueen kuntien yhteisena toimielimena. Tampereen
seudun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti tyollisyysalueen
kuntia on kuultava ennen kuin talousarvioesitys hyvaksytaan toimielimessa.

Tyollisyysalueen taseyksikosta rahoitettavat palvelut pitavat sisallaan kaikki TE-
uudistuksessa kuntiin siirtyneet lakisaateiset tydvoimaviranomaisen tehtavat
seka yhteistoimintasopimuksessa sovitut kotoutumisen palvelut. Tyéllisyysalueen
vuoden 2027 talousarviovalmistelussa keskeisina [ahtékohtina ovat olleet
Tampereen strategiaan ja tyollisyysstrategiaan pohjautuvat toiminnan
painotukset seka talouden tasapainotusohjelma. Toiminnan tavoitteet perustuvat
valtuustokauden tavoitteisiin tyopaikkojen ja tyollisten maaran kasvattamisesta,
tyollisyysasteen seka tydvoiman saatavuuden parantumisesta.

Tyollisyysalueen vuoden 2027 talousarvioesitysluonnoksessa toimintamenot ovat
71,4 milj. euroa, mika on 4,3 milj. euroa vdhemman kuin vuoden 2026
vuosisuunnitelmassa. Esityksessda on huomioitu kdytettavissa olevien tietojen
perusteella tulevista lakimuutoksista aiheutuvat menojen lisdykset seka
kustannustason muutokset. Keskeinen muutos kohdistuu kolmannen sektorin
tukien kehittamiseen kaupungin yleisen toimialan puolella, minka perusteella
painotusta tyollisyysalueelta maksettavien palkkatukien osalta vdhennetaan.

Yl6jarven maksuosuus vuonna 2027 olisi 3 906 632 euroa. Se on noin 329 000
euroa pienempi kuin vuonna 2026. Kolmannen sektorin palkkatukien
vahennyksen osuus Yl6jarvella olisi noin 280 000 euroa. Tdma huomioiden sdasto
kokonaiskustannuksissa jaa varsin niukaksi.

Kuntatalous on hyvin haastavassa tilanteessa. On hyva, etta talouden
tasapainotus on ollut tyollisyysalueen talousarviolaadinnan keskeinen lahtokohta.
Talouden sopeuttamisella, toiminnan tehostamisella ja tuloksellisuuden
parantamisella tulisi kuitenkin olla suurempi kuntien maksuosuutta alentava
vaikutus.

Vuoden 2026 vuosisuunnitelmaan kirjattiin, etta kuluvan vuoden aikana
selvitetdaan aiheuttamisperiaatteen kayttoonottoa maksuosuuksien
laskutuksessa. Vastuukunta on selvittdnyt tietojen saatavuutta
aiheuttamisperusteisen laskutuksen kayttoonottoon. Tehdyn selvityksen
perusteella esitetddn, ettd vuoden 2027 laskutuksessa kuntakohtaisiin toteumiin
perustuvaan laskutukseen siirrytddn tyévoimaviranomaisen maksamien tukien ja
korvausten osalta (palkkatuki, yli 55-vuotiaiden tyollistdmistuki, starttiraha,
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harkinnanvarainen kulukorvaus, matka- ja yopymiskustannusten korvaus seka
tyoolosuhteiden jarjestelytuki), edellyttden etta tiedot ovat raportoitavissa
valtion yleisesta avustusjdrjestelmasta ja kirjanpidosta. Kuntakohtainen
kohdennus perustuu tukea tai korvausta saavan tai tuella tyollistettavan henkilon
kotikuntatietoon. Muut tyollisyysalueen kustannukset kohdennetaan normaalin
kustannustenjakomallin mukaisesti; 50 % kustannuksista jaetaan laajan
tyottomyyden suhteessa ja 50 % kustannuksista jaetaan tydikdisten maaran
suhteessa.

Talousarviossa maksuosuusarviot maaraytyvat kaikkien kustannusten osalta
siten, ettd 50 % kustannuksista kohdennetaan laajan tyottémyyden suhteessa ja
50 % kustannuksista kohdennetaan tyoikdisten maaran suhteessa.
Talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet tasataan vastaamaan
toteutuneita edellisen vuoden toteutuneita kustannuksia.

Aiheuttamisperiaatteen mukaiset laskutuserat perustuvat tietojen helppoon
saatavuuteen ja luotettavuuteen. Valmistelussa on ilmeisesti tulkittu helpoiksi ja
luotettaviksi vain valtion jarjestelmien kautta tulleet tiedot. Tyollisyysalueella ja
isdntdakunnalla on kuitenkin myds itselldan helposti saatavia ja luotettavia
kuntakohtaisia tietoja, joita voisi kohtuullisin kehittamispanoksin hyédyntaa
aiheuttamisperiaatteen kehittamisessa. Aiheuttamisperiaatteen rajaaminen vain
valtion kautta saatuihin tietoihin ei ole tarkoituksenmukaista ja johtaa
sattumanvaraisuuteen aiheuttamisperiaatteen soveltamisessa.
Kokonaiskustannuksista aiheuttamisperiaatteen piiriin tullee tdssa esityksessa
noin neljannes. Lausuntoaineisto ei sisalla arviota, miten kuntakohtaisiin
toteumiin perustuva laskutus vaikuttaisi kunnan maksuosuuteen, vaikka tiedossa
on, etta tallaisia laskelmia on olemassa ja etta niilla on suuri merkitys kunnille
niiden muodostaessa mielipidetta asiassa. Valmistelusta saatujen tietojen
perusteella kuitenkin vaikuttaa silta, etta aktiivisesti tyollisyystoimia ja
elinkeinopolitiikkaa tekevien kuntien maksuosuus suhteessa kasvaa. Suuri osa
perustyOsta jaa tassa vaiheessa aiheuttamisperiaatteen ulkopuolelle. Olisi
perusteltua, ettd kuntakohtaisiin toteumiin perustuvaa laskutusta vield
selvitettdisiin ja sen kattavuutta laajennettaisiin ennen kayttéénottoa.
Aiheuttamisperiaatteen mukainen laskutus on toivottu kehityssuunta, mutta
laskentaperiaatteita tulisi vield kehittda vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
nakokulmasta. Hyvana kehityssuuntana nahtaisiin myos, etta nykyista
kustannustenjakoperiaatetta muutettaisiin siten, etta laaja tyottomyys
painottuisi tyollisten maaraa enemman.
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