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Valmistelija:
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Hyvinvointisuunnittelija Outi llosalo ja hyvinvointipaallikkoé Suvi Saarinen.

Johdanto

Hallituksen esitykselld muutettaisiin kotoutumisen edistdmisesta annettua lakia
(681/2023), joka on tullut voimaan 1.1.2025. Lisaksi esityksessd muutettaisiin
vapaasta sivistystyosta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annettua lakia, tyottémyysturvalakia, valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annettua lakia, oppivelvollisuuslakia ja kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Muutokset pohjautuvat paaosin
padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan seka kehysriihen ja
budjettiriihen paatoksiin. Osa muutoksista on teknisluontoisempia.

Tausta

Hankkeen ldhtékohtana on pdaaministeri Petteri Orpon hallituksen harjoittama
kotoutumispolitiikka, joka perustuu kielen oppimiseen, tyontekoon seka
suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen saantdjen noudattamiseen.
Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa
yhteiskunnassa. Hankkeessa laaditaan lainsadadantomuutokset toteuttamaan
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
kotoutumislakiin ja —jarjestelmaan tehdaan korjaukset, joissa painopistetta
siirretdan tulijan oikeuksia painottavasta jarjestelmasta tulijan velvollisuuksia ja
omaa vastuuta painottavaan jarjestelmaan.

Hankkeessa toteutetaan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan toteutetaan
kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jarjestelmaa tehostetaan ja rahoitus
kootaan yhteen kanavaan. Hankkeessa huomioidaan myos hallitusohjelman
kirjaus kotoutumistuen keston lyhentdamisesta ja kotoutumiskoulutuksen
jarjestajalle myonnettdvan rahoituksen muuttamisesta osin tulosperusteiseksi.
Esityksessa huomioitaisiin myds muita kotoutumisen edistamiseen liittyvia
hallitusohjelmakirjauksia, kuten maahanmuuttajaditien aseman parantaminen
osana kotoutumispalvelujen kokonaisuudistusta seka kotoutumispalveluihin
kuuluvan kielikoulutuksen saatavuuden edistaminen tydpaikoilla. Hanketta
tukemaan perustetun tydryhman tyoskentely on kdynnistynyt elokuussa 2024.
Tyoryhman tehtavana oli tukea hallituksen esityksen valmistelua hallitusohjelman
mukaisten tavoitteiden ja toimien toimeenpanemiseksi.

Lisaksi toteutettaisiin hallituksen saastotavoitteita kotoutumisen edistamisen
rahoitukseen ja norminpurkua. Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan 15
miljoonan euron saasto kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten
kokonaisuuteen liittyen. Kevaalla 2024 kehysriihessa paatettiin 1,8 miljoonan
euron sadstotavoitteesta koskien kunnille maksettavaa laskennallista korvausta.
Lisaksi hallituksen budjettiriihessa syksylla 2025 paatettiin 30 miljoonan euron
sadstotavoitteesta kotoutumisen edistamisen rahoitukseen.

Osa esityksessa ehdotetuista muutoksista on teknisluonteisia.



Tavoitteet

Esityksella tavoitellaan useita hyotyja, kuten kotoutumisen edistamisen
nopeutumista ja tehostumista, kielen oppimista seka tydelamalahtoisyytta.
Tavoitteena on lisdtd maahanmuuttaneen omaa velvollisuutta ja vastuuta
kotoutumisestaan seka uudistaa kotoutumisjarjestelma kotoutumiseen
kannustavaksi. Lisaksi esityksen tavoitteena on toteuttaa kotoutumisen
edistamiseen rahoitukseen kohdistuvia saastotavoitteita vuodesta 2027 alkaen.

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

Lausunto pyydetdan antamaan viimeistaan 10.2.2026 lausuntopalvelu.fi -
palvelussa ja lausuntopyynto sisaltda nelja teemaa; Kotoutumista ja kielitaitoa
edistavien koulutusten uudistaminen, kotoutumisen edistamisen rahoituksen
saastot, kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisddminen, alkuvaiheen
palveluprosessin muutokset, sekd muut huomiot.

Hyvinvointilautakunnan lausunto diaarinumero: VN/33963/2024

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen Kotoutumista
ja kielitaitoa edistdvien koulutusten uudistaminen ja selkeyttaminen on
tarpeellinen uudistus. Koulutusten jarjestamisvastuun selkeyttdminen poistaa
paallekkaista tyota, mika saattaa osaltaan vaikuttaa kustannuksia vahentavalla
tavalla. Koulutusten tavoitteiden ja sisdltdjen selkeyttaminen lisdavat
yhdenvertaisuutta. Kuitenkin sisallot ja tavoitteet tulisi olla sellaiset, ettd ne
huomioisivat erilaisista taustoista tulevat maahanmuuttajat, mika voi vaikuttaa
kykyyn oppia uusia asioita (traumataustaiset henkilot, nuoret tai ikddantyvat
henkilot, luku- ja kirjoitustaidottomat henkil6t). Tyon tekemisen mahdollisuus
kotoutumiskoulutuksen ohessa on kannatettavaa.

Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen saastot

Ylojarven kaupunki kokee rahoituksen selkeyttamisen kannatettavana, mutta
rahoituksen leikkaamista, joka toteutuessaan heijastuisi palvelujen
jarjestamiseen. Kuntien rahoitusta ei tulisi leikata, jotta oikea-aikaiset ja
tarpeelliset kotoutumisen palvelut voidaan tarjota myos jatkossa sellaisissakin
kunnissa, joissa vieraskielisten maara on viela talla hetkella pieni.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisdidminen
Maahanmuuttopalvelujen ndakékulmasta kotoutumisen tavoitteiden
yhtendistaminen selkeyttaa niin maahanmuuttajan kuin ammattilaisenkin
toimintaa. Toisaalta kotoutumien on myds hyvin yksiléllinen ja pitkdjanteinen
prosessi, johon vaikuttavat erilaiset asiat ja tekijat (esim. terveys, elamantilanne)
ja yksilolliset tavoitteet tulee ottaa huomioon palveluja jarjestettdessa.

Esityksessa painottuu nopea tyollisyyden tavoite, joka tukee kotoutumista.
Tavoitteiden ja velvoitteiden asettamisessa tulee kuitenkin huomioida se, etta ne
eivat lisaa riskia syrjaytymiselle ja yhteiskunnan ulkopuolelle jaamiselle.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset

Uudessa laissa saddettdisiin kotoutumissuunnitelman tekemisesta
padsaantoisesti osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Kdytannossa
haasteeksi voivat tulla esimerkiksi tapaamiseen kaytettavissa olevat resurssit ja
kotoutuja-asiakkaan mahdollisuudet vastaanottaa tietoa suunnitelmiin liittyen,
joka voi olla heikentynyt esimerkiksi idn tai psyykkisen toimintakyvyn haasteiden,
kuten traumataustan vuoksi. On my6s huomioitava, etta tulkkivalitteinen



keskustelu vaatti toteutuakseen enemman aikaa. Yl6jarven kaupungin
maahanmuuttopalvelujen nakdkulmasta nykyisen lain kirjaus tehda
kotoutumissuunnitelma viipymatta osaamisen ja palvelutarpeen arvion jalkeen
on riittava.

Muut huomiot

Ylojarven kaupunki pitaa tarkeana, etta kotoutumista edistetdaan osana laajempaa
hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamisen kokonaisuutta. Yksilon
hyvinvointi on keskeinen tekija myods tyollistymiselle ja yleiselle arjen
toimintakyvylle. Lakiehdotus kattaa hyvin ty6ikaisen vaeston kotoutumisen
edistdmisen toimenpiteita. Kuitenkin kotoutujat voivat olla myds yli 65- vuotiaita
tai lapsia ja nuoria, joiden tarpeet kotoutumiselle ovat tyokyvyn suhteen erilaiset,
mutta kotoutumisen ja hyvinvoinnin edistamisen nakdkulmasta keskeisia.

Muut lausuntopyynnot kotoutumisen lainsddadaantoon liittyen

Toimivalta:

Lisatietoja paatoksesta:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Vastaavanlainen lausuntopyynt6 on tullut myos hallituksen esitysluonnoksesta
laeiksi yleistukilain, kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista
kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta. Lausuntopyynnon diaarinumero:
VN/7747/2024. Y|6jarven kaupungilla ei kuitenkaan ole lausuttavaa kyseiseen
esitykseen, jonka sisaltd koskettaa ensisijaisesti tyollisyysalueen kotoututumisen
toimiin liittyvia kieli- ja tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksia.

Hallintosaanto 100 §, 37.
Hyvinvointipaallikkod Suvi Saarinen p. 044 481 1471, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Vapaa-aikajohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa;

1) antaa selosteosan mukaisen lausunnonhallituksen esityksestd kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

2) antaa hyvinvointipaallikkélle valtuudet toimittaa lausunto lausuntopavelu.fi -
jarjestelmaan 10.2.2026 klo 23:59 mennessa.

3) tarkastaa kyseisen asian kokouksessaan.

Hyvaksyttiin keskustelun jalkeen.

Hyvinvointipdallikkd Suvi Saarinen ja kirjastotoimen johtaja Liisa Nikkila poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo 19.38.



