Sijoituspaikkaluvan rauettaminen, St1 Oy

Ymparistolautakunta 26.11.2025 § 150

430/11.01.04/2025

Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

ymparistésuunnittelija Laura Kokko-Salo

St1 Oy on tehnyt 10.12.2024 ilmoituksen jakeluasematoiminnan lopettamisesta
kiinteistolla 980-428-17-12, osoitteessa Vanha Vaasantie 1. IImoituksen mukaan
nestemaisten polttoaineiden jakeluasematoiminta lopetetaan ja lopettamisen
yhteydessa kiinteistolta poistetaan jakeluinfra sailidineen ja jakelulaitteistoineen
seka viemaradinti kaivoineen ja erottimineen. Asemarakennusta ja mittarikatosta
ei pureta.

Yl6jarven-Kurun kansanterveystydn kuntainliiton terveyslautakunnan
valvontajaosto on myodntanyt paatokselldan 18.1.1988 § 4 Oy Shell Ab:lle
terveydenhoitolain (469/63) 26 §:n mukaisen sijoituspaikkaluvan polttonesteiden
jakeluasemalle kiinteistolle 980-428-17-12. Kiinteisto ja jakeluasema ovat
nykyaan St1 Oy:n omistuksessa.

Sijoituspaikkalupa on sittemmin lainsaddannén muutoksissa korvattu
ympdristoluvalla. Sijoituspaikkaluvan valvonta on siirtynyt kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiselle. Ylojarven kaupungin ymparistolautakunta on
19.6.2002 § 163 todennut ymparistdlupaharkinnan yhteydessa, ettei
jakeluaseman tarvitse hakea ymparistélupaa. Vanhan polttonesteen jakeluasemia
koskevan valtioneuvoston asetuksen (444/2010) siirtymé&saannoksen mukaan
kaikki olemassa olevat jakeluasemat on tullut rekisterdida ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan 1.1.2020 mennessa. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 28 §:n
mukaan jakeluaseman toimintaan on oltava ymparistolupa, jos toiminta
sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle
pohjavesialueelle. Toiminnanharjoittajaa on kehotettu hakemaan
ympdristolupaa.

St1 Oy on hakenut ympaéristélupaa nestemaisen polttoaineen jakeluasemalle
21.12.2019. Ymparistolautakunta ei ole paatokselldaan 21.9.2022 §128 mydntanyt
ymparistélupaa. Ympadristolautakunta katsoi, ettd ymparistéluvan myontamisen
edellytyksia ei ole johtuen siitd, ettd luvan mydntadminen vaarantaisi
vedenhankinnan kannalta tarkean 1- luokan Yl6jarvenharjun pohjavesialueen.
Lupaharkinnassa katsottiin, ettd pohjaveden pilaantumisriskia ei voida alueen
maapera- ja pohjavesiolosuhteissa riittdvan tehokkaasti ehkaista asiassa esilla
olleilla tai muillakaan hakemuksen pohjalta arvioitavissa olevilla
suojaustoimenpiteilld taikka luvassa annettavilla jakeluasema-asetuksen
minimivaatimuksia ankarammilla lupamaarayksilla. Luvan myoéntaminen
toiminnalle olisi siten ollut ymparistonsuojelulain 17 §:n mukaisen pohjaveden
pilaantumiskiellon vastaista.

St1 Oy valitti paatdksesta Vaasan hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeus
hylkasi paatoksellaan 11.12.2023 nro 1650/2023 valituksen. St1 Oy valitti Vaasan
hallinto-oikeuden paatoksestd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein
hallinto-oikeus hylkasi paatoksellaan 4.4.2024 nro 1016/2024 St1 Oy:n
valituslupahakemuksen. Siten ympéristélautakunnan paatos 21.9.2022 §128 jai
voimaan.



Katoksellisella jakelualueella on kolme mittarikoroketta. Lisdksi raskaalle
lilkenteelle on oma erillinen jakelumittarikoroke dieselille ja moottoripolttodljylle
sekd maanpaillinen 4 m3 AdBlue-kontti. Jakelualueilla on betonikiveys ja muu
liilkennodintialue on asfaltoitu. Kohteessa on kuusi maanlaista kaksivaippaista
polttonestesiiliotd, joista kaksi on bensiinisdiliota (95E 30 m3, V-Power 10 m3),
kolme diesel-sdiliotd (20 m3, 2 x 16 m3 ) seka yksi moottoripolttodljysailio (7 m3).
Jakelu- ja sailididen tayttdalueen hulevedet on viemarodity maanalaisen
polttoaineenerottimen ja naytteenotto- ja sulkukaivon kautta jatevesiviemariin.
Pesuhallin vesille on oma hiekanerotin seka polttoaineenerotin ja ndytteenotto-
ja sulkukaivo. Polttoaineen erottimet ovat ll-luokkaa. Ravintolan jatevesilinjassa
on rasvanerotin.

Lopetusilmoituksessa St1 Oy on esittdnyt aikataulun ja toimet toiminnan
lopettamiseen liittyen. Kaikki lopettamiseen liittyvat toimet sisaltden raportointi
on tarkoitus tehda vuoden 2025 loppuun mennessa. Lopettamistoimet ovat
alkaneet maaperan pilaantumisselvityksilla syksylla 2024. Tutkimuksissa todettiin
valtioneuvoston asetuksen maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007) liitteen mukaisen kynnysarvon ylittdva 6ljyhiilivetyjen
C10- C40 summapitoisuus raskaan kaluston jakelualueella pintamaakerroksissa.
Tutkimusnaytteenottoa ei voitu kohdistaa valittémasti riskirakenteita
ymparoivaan ja ndiden alapuoliseen maaperaan jakeluaseman ollessa
tutkimusajankohtana vield kaytossa.

Toiminnanharjoittaja on tehnyt Pirkanmaan ELY-keskukselle
ympadristénsuojelulain 136 §:n mukaisen ilmoituksen, joka koskee pilaantuneen
maaperan puhdistamista. ELY-keskus on 18.3.2025 antanut paatoksen
ilmoituksesta. Paatoksessa on annettu maaraykset pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta ja rakenteiden purusta huomioiden sijoittuminen
pohjavesialueelle.

Jakeluaseman rakenteiden purkuty6 ja pilaantuneen maaperan puhdistaminen
on tehty vaiheittain kesan ja syksyn 2025 aikana. Tyon aikana 6ljyhiilivedyilla
pilaantunutta maa-ainesta poistettiin 1542,44 tonnia aikavalillad 28.4.-14.10.2025.
Pilaantuneet massat toimitettiin Suomen Erityisjate Oy:n Tarastenjarven
toimipisteeseen.

Purkutoiden jalkeen on tarkoitus tehda loppuraportti kunnostuksesta ja sen
perusteella esittda mahdollisen jatkotarkkailun tarve.

Kiinteistolla sijaitsevista kolmesta pohjavesiputkesta on otettu pohjavesindytteet
22.10.2025. Naytteista on tutkittu oljyhiilivedyt C10-C40 (fraktioittain C10-21 ja
C21-40 ryhmiteltyna), bensiinijakeet C5—C10 sekd BTEX-yhdisteet, MTBE, TAME,
TAEE, ETBE ja DIPE. Pohjavesindytteissa ei havaittu jakeluasematoiminnasta
peradisin olevia yhdisteita laboratorion maaritysrajan ylittavina pitoisuuksina.
Laboratorioanalyysien perusteella ndytteissa todettiin polttoaineperaisista
hiilivedyista poikkeavia kloorattujen liuottimien (tetrakloorieteeni) pitoisuuksia.
Pitoisuuksien vaihteluvali oli 4,3—11 pg/I. Pohjavesiputkesta PVP3 analysoitu
tetrakloorieteenipitoisuus (11 ug/l) ylittda VNa 341/2009 asetetut
ymparistélaatunormit pohjavedelle (5 pg/l). Vastaavia kloorattuja yhdisteitd on
havaittu myo6s kohteen aiemmissa pohjavesitutkimuksissa.

Toiminnanharjoittaja on esittanyt, etta jakeluasematoiminnan osalta pohjaveden
tarkkailulle ei arvioida olevan tarvetta. Kohteelta otetuissa pohjavesindytteissa ei
ole havaittu jakeluasematoiminnasta perdisin olevia yhdisteita laboratorion
maaritysrajan ylittavina pitoisuuksina vuosina 2019 ja 2025 otetuissa



pohjavesindytteissd. Kohteessa haihtuvien kloorattujen liuotinyhdisteiden
alkuperaa suositellaan selvitettavan erillisena tarkasteluna.

Asian kasittely: Lopetusilmoituksesta ja sijoituspaikkaluvan rauettamisesta on pyydetty 25.8.2025
lausunnot Pirkanmaan ELY-keskukselta, Pirkanmaan pelastusviranomaiselta,
terveydensuojeluviranomaiselta, Ylojarven Vesi Oy:ltd ja Tampereen Vesi Oy:lta.

Tampereen Vesi on 17.9.2025 ilmoittanut, ettei se anna asiassa lausuntoa.

Pirkanmaan pelastusviranomainen on 17.9.2025 lausunut seuraavaa:
Pirkanmaan pelastuslaitos pyytaa huomioitavaksi seuraavaa:

1. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava kirjallisesti pelastusviranomaiselle
toiminnan lopettamisesta. (VNa asetus 685/2015, 44 §). Lomake 16ytyy
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston tietopankista nettiosoitteesta
https://pelastuslaitokset.fi/julkaisu/lomake_lopettamiseen_ja_keskeyttamiseen

2. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava siita, ettd rakenteet ja alueet
tarvittaessa puhdistetaan ja huolehditaan kemikaaleista niin, ettei niistd aiheudu
henkil6-, ympéristo- eikd omaisuusvahinkoja (kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005,
133 §). Raportti polttoaineen jakelulaitteiden purusta ja maaperdkunnostuksesta
tulee toimittaa pelastusviranomaiselle.

Terveydensuojeluviranomaisena toimiva Ymparistoterveys Pirteva on 29.9.2025
lausunut seuraavaa:

Terveystarkastajalla ei ole lopettamiseen ja sijoittamisluvan rauettamisen
muutoin kommentoitavaa, mutta pilaantuneen maaperan puhdistuksen jalkeen
taytyy pohjavesitarkkailua jatkaa, jotta varmistutaan, ettei kaivuun seurauksena
pilaantuneesta maa-aineksesta ole paassyt kulkeutumaan pohjaveteen haitta-
aineita.

Pirkanmaan ELY-keskus on 1.10.2025 lausunut seuraavaa:
Jakeluasematoiminnan lopettamisen yhteydessa ei ole esitetty
pohjavesindytteenottoa. Edelliset pohjavesinadytteet kiinteistolta on vuodelta
2019. ELY-keskus katsoo, ettd pohjaveden tilan ja tarkkailun jatkotarpeen
arvioimiseksi tulee pohjaveden havaintoputkista ottaa pohjavesindytteet viela
syksyn 2025 aikana. Pohjavesitarkkailun jatkotarve selvida pohjavesindytteiden
tulosten perusteella.

Muilta osin Pirkanmaan ELY-keskuksella ei ole lausuttavaa.
Hakijalta on pyydetty vastine annettuihin lausuntoihin.

Hakija on on vastineessaan 6.10.2025 todennut seuraavaa:

Jakelutoiminnan lopetusilmoitus on jatetty 10.12.2024 my6s Pirkanmaan
pelastuslaitokselle (pirkanmaanpelastuslaitos@pirha.fi).

Pohjaveden naytteenottoa jatketaan 2025 loppuun asti, jonka jalkeen tehdaan
esitys tarkkailun jatkosta.

Maaperan kunnostuksen loppuraportit toimitetaan niiden valmistuttua
asianosaisille.

Muilta osin asiasta ei ole ollut tarpeen kuuluttaa eika tiedottaa.
Toiminnanharjoittaja on itse ilmoittanut lopettavansa toiminnan, eika
sijoituspaikkaluvalle siten ole enaa tarvetta. Asianosaisten kuuleminen ja asiasta
kuuluttaminen on katsottu tarpeettomaksi, koska sijoituspaikkaluvan



Toimivalta:

Lisatietoja paatoksesta:

Oheismateriaalit:
Esittelija:

Paatosehdotus:

rauettaminen vahentda ymparistokuormitusta alueella eika siten vaikuta yleiseen
etuun.

Hallintosdanto 121 §

ymparistésuunnittelija Laura Kokko-Salo, p. 040 120 8901, sahkdposti
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Sijaintikartta
Johtava rakennustarkastaja Johanna Venaldinen

Ympadristolautakunta paattaa, etta Ylojarven-Kurun kansanterveystyon
kuntainliiton terveyslautakunnan valvontajaoston paatoksellaan 18.1.1988 § 4
myontama terveydenhoitolain 26 §:n mukainen sijoituspaikkalupa
polttonesteiden jakeluasemalle kiinteistolle 980-428-17-12 raukeaa. Samalla
ymparistélautakunta paattda antaa seuraavat ymparistonsuojelulain 94 §:n
mukaiset maaraykset toiminnan lopettamiseen liittyen:

1. Alueen kolmesta pohjavesiputkesta tulee ottaa pohjavesindytteet kevaan
2026 aikana. Naytteista tulee tutkia vahintaan oljyhiilivedyt C10-C40,
bensiinijakeet C5—-C10 sekd BTEX-yhdisteet, MTBE, TAME, TAEE, ETBE ja DIPE.
Pohjavesindytteiden tulosten perusteella pdatetdan pohjavesitarkkailun
jatkotarpeesta.

2. Pilaantuneen maaperan puhdistamisen loppuraportti tulee toimittaa
Ylojarven ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Perustelut

Ympadristonsuojelulain 88 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lupaviranomainen
voi paattaa, etta lupa raukeaa, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa, etta toiminta
on lopetettu.

Ympadristonsuojelulain 94 §:n 3 momentin mukaan jos ymparistélupa ei sisalla
riittavia maarayksia toiminnan lopettamisen varalta, lupaviranomaisen on
annettava tata tarkoittavat maaraykset. Asian kasittelyssa noudatetaan, mita
96 §:ssa saddetaan.

Ympadristonsuojelulain 228 §:n mukaan vesilain (264/1961), jatelain (1072/1993),
eraista naapuruussuhteista annetun lain, jatehuoltolain (673/1978) ja
terveydenhoitolain (469/1965) sekd voimaanpanolailla kumottujen lakien nojalla
annettua lupaa, siihen rinnastettavaa paatosta tai muuta paatosta, joka on
voimassa taman lain voimaan tullessa, on noudatettava, jollei jaljempana toisin
saddeta. Edellda 2 momentissa tarkoitettuihin paatoksiin sovelletaan
ymparisténsuojelulain lain 9 lukua ja paatosten noudattamisen valvontaan 18
lukua.

Ymparistonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ymparistdvaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seka
haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus).

Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut toiminnan lopettamisesta, joten
sijoituspaikkalupa voidaan rauettaa. Ymparistonsuojelulain 228 §:n mukaan



terveydenhoitolain nojalla annetun luvan raukeamiseen sovelletaan
ympadristénsuojelulain 88 §.

Sijoituspaikkaluvassa ei ole annettu maarayksia toiminnan lopettamisen varalle,
joten luvan rauettamisen yhteydessa on tarpeen antaa riittavat maaraykset.
Toiminta-alue sijaitsee 1-luokan pohjavesialueella. Pohjaveden pinta sijaitsee
kiinteistolla mittausten perusteella 3,5-5,5 m syvyydellda maanpinnan tasolta.
Alueella tehdyissa maaperan pilaantumisselvityksissa on havaittu pilaantuneita
maa-aineksia. Maaperada on puhdistettu ja pilaantunutta maa-ainesta on
poistettu aikavalilla 28.4.-14.10.2025. Maanalaiset 6ljysailict ja putkistot on
poistettu. Pohjavesindytteenotto alueen pohjavesiputkista on suoritettu
22.10.2025. Pohjavesindytteissa ei havaittu jakeluasematoiminnasta peraisin
olevia yhdisteita laboratorion maaritysrajan ylittavina pitoisuuksina. Koska
pohjavesindytteenoton ja pima-kunnostuksen sekd muiden kaivuutdiden viliin jai
kuitenkin suhteellisen lyhyt aika eika alueen pohjaveden kulkeutumisesta ole
tarkkaa tietoa, katsotaan, etta kevaalla tulee ottaa vield taydentadvat
pohjavesindytteet. Saatujen tulosten perusteella voidaan paattaa tarkkailun
jatkotarpeesta.

Ympadristonsuojelulain 172 §:n mukaan valvonta- ja lupaviranomaisella on oikeus
tarkkailla toimintaa sekd sen paastoja ja ymparistovaikutuksia, joten
pilaantuneen maaperan puhdistamisen loppuraportti on maaratty toimitettavan
myo6s kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Ymparistonsuojelulain 94 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan
paatyttya toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupamaaraysten tai
valtioneuvoston asetuksella saadetyn yksildidyn velvoitteen mukaisesti
tarvittavista toimista pilaantumisen ehkaisemiseksi, samoin kuin toiminnan
vaikutusten selvittamisesta ja tarkkailusta. Mikali myohemmin ilmenee
toiminnasta aiheutuneen maaperan tai pohjaveden pilaantumista, voidaan
toimintaa harjoittanut edelleen velvoittaa selvittdmaan pilaantuneen alueen
laajuus ja tarvittaessa puhdistamaan maapera tai pohjavesi. Pilaantumisen
aiheuttaja on vastuussa, vaikka toiminta olisi jo paattynyt. (YSL 133 § ja 135 §)

Sovelletut oikeusohjeet

Ympaéristonsuojelulaki (527/2014): 5, 6, 7, 16, 17, 34, 83, 85, 88, 94, 96, 133, 135,
170, 172, 190, 191, 205, 228 §

Hallintolaki (434/2003) 34 §

Terveydenhoitolaki (469/63)

Kasittelymaksu ja sen maardytyminen

Hakijalta peritddn tasta paatoksesta Ylojarven kaupungin
ympéristénsuojeluviranomaisen taksan (23.8.2023 § 85, voimaan 1.1.2024)
mukainen maksu luvan rauettamisesta ja lopettamismaaryksistd. Kasittelymaksu
on 450 €.

Paitoksesta tiedottaminen

Ymparistolautakunnan paatoksesta kuulutetaan kaupungin verkkosivuilla.
Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana kuulutuksen
julkaisuajankohdasta.

Paatos lahetetdan hakijalle.

P&atos lahetetdan tiedoksi Pirkanmaan ELY-keskukselle,
terveydensuojeluviranomaiselle, pelastusviranomaiselle, Tampereen Vesi Oy:lle
ja Ylojarven Vesi Oy:lle.



Muutoksenhaku

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Asian
kasittelysta perittavasta maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin
padasiasta.

Valitusosoitus liitetdan paatdkseen.

Paatos: Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.



