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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tarkastuslautakunta 24.09.2025

Kokouksen laillisuuden edellytyksena on, etta kokouskutsu on toimielimen
paattamalla tavalla toimitettu jasenille ja, ettd saapuvilla on enemman kuin
puolet jasenista. Paatosvaltaisuuden edellytyksena on, etta kokouksessa on
vahintaan yli puolet jasenista.

Paatos:
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Poytakirjantarkastajien valinta

Tarkastuslautakunta 24.09.2025

Esittelija: Puheenjohtaja

Paatosehdotus: Tarkastuslautakunta valitsee Janne Pajusen ja Sanna Porolan seka heidan
varalleen likka Jantin tarkastamaan kokouksesta laadittavan poytakirjan.

Paatos:
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Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Tarkastuslautakunta 24.09.2025

Esittelija: Puheenjohtaja
Paatosehdotus: Tarkastuslautakunta paattaa kasitella asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos:
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Kaupunginhallituksen alainen toiminta, sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Tarkastuslautakunta 24.09.2025

Valmistelija: Tarkastuslautakunnan sihteeri

Seloste ja perustelut: Kaupunginjohtaja Pauli Piiparinen ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jussi-
Pekka Ahonen on kutsuttu kokoukseen esittelemaan kaupunginhallituksen alaista
toimintaa, sisdista valvontaa ja riskienhallintaa.

Esittelija: Puheenjohtaja

Paatosehdotus: Tarkastuslautakunta merkitsee kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen
puheenjohtajan selvityksen ja kdydyn keskustelun tiedoksi.

Paatos:
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Tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2026

Tarkastuslautakunta 24.09.2025

279/02.02.00/2025
Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

tarkastuslautakunnan sihteeri

Yl6jarven kaupungin vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelman laadintaohjeet

Talouden ndkymat

Kuntatalous on ollut jo useita vuosia kiristyneessa tilanteessa johtuen esimerkiksi
valtakunnallisten uudistusten suorista ja epdsuorista vaikutuksista (Sote- ja
tyollisyysalueuudistukset) seka yleisesta taloudellisesta tilanteesta.
Valtionosuuksien ja verotulojen kehityksen arviot eivdt ndyta tuovan helpotusta
yleiseen taloudelliseen tilanteeseen. Kuntatalouden toimintamenot kasvavat
vuosina 2026—2029 paaasiassa hintojen kasvun vuoksi. Kuntien tehtavat
painottuvat lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja
koulutukseen. Koska kuntasektori on hyvin henkiléstdvaltainen, vaikuttaa kunta-
alan palkkasopimusratkaisu kunta-alan kustannuskehitykseen merkittavasti.

Kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on vuosina 2026—-2029
noin 3,3 prosenttia vuodessa. Hintojen nousun lisdksi kuntatalouden
menopaineita lisdd kasvukeskusten investointipaineet, jotka pitdvat investointien
tason korkealla. Kuntatalouden toimintatulojen kasvu on vuosina 2026—-2029
hidasta. Sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvot-
telut heikentavat kuntien vuokratuloja merkittavasti vuodesta 2026 alkaen.

Valtionosuuksien kehitys vaihtelee huomattavasti eri vuosina ja niiden kasvua
hidastaa vuonna 2026 osana sopeutustoimia tehtavat pysyvat
valtionosuusleikkaukset sekd vuoteen 2027 saakka mm. sote-siirtoon liittyvien
takautuvasti perittavien valtionosuuksien leikkaus ja hallituksen paattama yhden
prosenttiyksikon indeksijarru. Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin
tulonlahde. Niiden kasvu paranee suhdannetilanteen myo6ta yltdaen vuosina 2026—
2029 keskimaarin 4,3 prosentin vuotuiseen kasvuun. Painelaskelman mukaan
kuntatalouden vuosikatteet eivat riitd nettoinvestointeihin. Tulojen ja menojen
epatasapaino vaatii pitkdjanteistd paatoksentekoa ja jatkuvia
tasapainottamistoimia.

Talousarviovalmistelua ohjaava suunnittelukehys

Johtoryhma on kevaan aikana valmistellut talousarvioprosessia ja valmistelun
lahetekeskustelua on kayty kaupunginhallituksen kokouksessa kesdkuussa.

Kaupunginhallitus hyvadksyi vuoden 2026 talousarvion laadintaa ohjaavan
suunnittelukehyksen kokouksessaan 16.6.2025. Suunnittelukehys on lautakuntien
talousarviovalmistelua ohjaava. Kaupunginhallitus linjasi myos, etta lautakunnat
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velvoitetaan talousarvioprosessin aikana etsimaan lisdsdastoja ja tulonlahteita
sisdltden arviot toimenpiteiden vaikutuksista palveluihin.

Vuoden 2026 suunnittelun pohjana on kaytetty talousarviotietoja vuodelta 2025
seka tilinpaatésennustetta 2025. Nain on saatu pohjaluvut vuodelle 2026.
Toimintatuotot on kehyksessa budjetoitu keskimaaraiselld kahden prosentin
kasvulla vuoteen 2025 ndhden. Kasvu pitaa sisallaan sekd mahdolliset
taksantarkastelut seka volyymin kasvun.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2026 talousarvioehdotus

Tarkastuslautakunnan osalta lahtékohta vuoden 2026 talousarviovalmisteluun on
ollut, etteivat maararahat tulisi kayttotalouden osalta merkittavasti kasvamaan
vuoden 2025 talousarviosta. Talousarvioesitykseen on kokous- ja
luottamustoimipalkkioiden maararahaa lisatty 2000 eurolla tarkastuslautakunnan
jdsenmaaran noustessa yhdella ja kokouspalkkioiden korotuksen takia.

Kuntalaki 121 §, kaupunginhallitus 16.6.2025 § 228

tarkastuslautakunnan sihteeri Hanna Isotalo, p. 050 541 7412,
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

- tarkastuslautakunnan vuoden 2026 talousarvioehdotus
- tarkastuslautakunnan vuoden 2026 talousarvion tekstiosuus

Puheenjohtaja
Tarkastuslautakunta paattaa:

1. hyvaksya liitteena olevan tarkastuslautakunnan vuoden 2026
talousarvioehdotuksen,

2. hyvaksya liitteena olevan tarkastuslautakunnan vuoden 2026 talousarvion
tekstiosuuden ja

3. toimittaa ne edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.



Yl6jarven kaupunki Esityslista 8/2025 9

Kaupunginhallitus § 259 25.08.2025
Kaupunginvaltuusto § 95 08.09.2025
Tarkastuslautakunta 24.09.2025
69

Raportointi arviointikertomuksen 2024 havaintojen pohjalta tehdyista toimista

Kaupunginhallitus 25.08.2025 § 259

Valmistelija: talousjohtaja Juha Liinavuori, sivistysjohtaja Matti Hursti, kaupunkirakennejohtaja
Jukka Nurmi, henkil6stdjohtaja Mira Hirvonen-Ylinen, kehitysjohtaja Sari Soini

Seloste ja perustelut: Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksessa 2024 kaupunginvaltuuston
padtettavaksi, ettd kaupunginhallitus ottaa huomioon arviointikertomuksessa
esitetyt havainnot ja esittaa syyskuun 2025 loppuun mennessa valtuustolle, mihin
toimiin niiden johdosta on ryhdytty.

Tarkastuslautakunnan huomiot, joiden on tulkittu edellyttavan kommentointia,
on esitetty tummennetulla ja sen jalkeen niihin liittyva raportointi.

Tarkastuslautakunta kysyy, mitad toimenpiteitd omavaraisuusasteen ja
suhteellisen velkaantuneisuuden korjaamiseksi tehdaan?

Vastaus: Kun kyseiset talouden tasapainoa kuvaavat tunnusluvut heikkenevat
voidaan korjaamiseksi tehda muun muassa seuraavia toimenpiteita: menojen
hallinta, tulojen lisddminen ja investointien hallinta. Kaupunki on pyrkinyt
hillitsemaan menoja esimerkiksi palveluverkkoa tarkastamalla.
Henkilostémenojen kasvua on hillitty siten, ettd uusia vakansseja perustettiin
vuoden 2025 talousarviossa ainoastaan yksi. Samaa tiukkaa harkintaa on
noudatettu vuoden 2026 talousarvion valmistelussa. Tulopuolen lisddmiseksi
talousavion 2026 valmisteluun sisaltyy kunnallisveron korotus ja veropohjaa
pyritdadn vahvistamaan pitkdkestoisella kasvuohjelmalla.

Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, milla aktiivisilla toimilla
Yl6jarven kaupungin investoinnit aiotaan tulevaisuudessa mitoittaa paremmin
kaupungin taloudellisten voimavarojen mukaisiksi?

Vastaus: Kasvuohjelmaan liittyen Yl6jarvi investoi vahvasti tulevina vuosia, joten
investointitaso tulee pysymaan korkealla seuraavat vuodet, mutta
koulukiinteistdjen lapikaynnin jalkeen investointitason maltillistamiselle tulee
luontainen mahdollisuus. Investointien aiheuttamaa velkamaaran kehitysta
tarkkaillaan osana kokonaistalouden suunnittelua.

Tarkastuslautakunta kysyy, mitka olivat Yl6jarven Vesi Oy:n
asiakastyytyvaisyysmittauksen tulokset?

Vastaus: Touko-kesakuussa 2024 keratyssa asiakastyytyvaisyysmittauksessa oli
1073 vastaajaa. Tulokset olivat seuraavat:

Vesijohtoveden laatumittarit keskiarvo 9,1 (max 10)

Palvelun laatu- ja imagomittarit 8,2

Vedenjakelun ja jatevesiviemardinnin mittarit 8,9

Hairiotiedotepalvelu 9,5
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Lisaksi on kysytty arvosana kokemukselle vesi- ja viemarihuollossa. Tulos oli 4,0
(max 5).

Tarkastuslautakunta kysyy, miten laadulliset kriteerit on huomioitu
(yritystonttien) tonttiluovutuksissa?

Vastaus: Kaupunkikonserni huomioi yritystonttien laadullisia luovutuskriteereja
neuvottelujen alkaessa, neuvotteluvaiheessa ja neuvotteluprosessin aikana.
Kaupunkikonsernissa on kdyty viime vuosien aikana keskusteluja siita, millaisia
laadullisia painotuksia yritystonttien luovutuksissa arvotetaan ja tavoitteena on
painottaa etenkin tyollistavia yrityksia ja palveluiltaan paikallismarkkinaa
taydentavia yrityksia. Lisdksi laadullisten kriteerien ja sijoittumisten arvioinnissa
nousee esiin erilaisten yritysalueiden toisistaan poikkeava profiili ja
tonttitarjonnan lukumaara. Lisaksi laadullisissa kriteereissa luonnollisesti
huomioidaan hankkeen sopivuus voimassa olevaan asemakaavaan nahden seka
hankkeen vastuullisuus esimerkiksi ymparistd ym. kysymyksissa. Tata arviota
tehddan yhteistyossa ymparistotoimen, kaavoituksen ja rakennusvalvonnan
kanssa tarvittaessa jo hankkeen neuvotteluvaiheessa. Lisaksi luovutuksissa
arvioidaan tontin laadullisia ominaisuuksia esimerkiksi tontin rakennettavuutta ja
pyritdaan huomioimaan myds tama luovutuksissa, jotta myos
rakennettavuudeltaan heikommille tonteille I6ydettaisiin sopiva ja taloudellisesti
kestava toteutus ja kdyttotarkoitus.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten Kiinteistd Oy Yl6jarven Tyotupien
energiansadstosuunnitelma etenee?

Vastaus: Energiansaastdosuunnitelmaa on toteutettu ulkoisen talotekniikan
huollon ja yllapidon asiantuntijan avustamana. Uusimpia toimia on kevaalla
toteutetut ulkovalaistuksen muuttaminen LED-valaistukseksi ja
[dmmontalteenoton asennus ilmanvaihtoon.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten Kiinteisté Oy Kurun Kotikontujen
energiansddstosuunnitelma etenee?

Vastaus: Yhtio on tehnyt lammitystapamuutoksia tietyissa kiinteistoissa.
Oljylammitykset on vaihdettu hakkeella tehtdvaan kaukolampéon. Yhtiélld on
edelleen my0ds 0ljylla seka sahkolla lammitettavia asuntoja. Sahkélammitteisissa
kohteissa on mahdollista saada aikaan energiansadstoda myos muilla
toimenpiteilld, esim. ikkunoiden ja ulko-ovien uusimisilla, mutta yhtion
teettamissa kuntoarvioissa ei ole ollut mainintaa, jonka mukaisesti vaadittaisiin
kiireellisia toimia kiinteistojen energiatehokkuuden lisddmiseksi. Talojen kuntoa
seurataan ja tehdaan toimenpiteita tarvittaessa.

Osa o6ljylammitteisista kohteista ovat huonokuntoisia ja elinkaarensa lopulla, eika
energiajarjestelman uudistus ole silta osin perusteltu.

Tarkastuslautakunta kysyy, mita toimenpiteitd asukasluvun kehityksen eteen
tehdaan ennen kuin kasvusuunnitelman tulokset alkavat nakya?

Vastaus: Kaavoitus etenee kasvuohjelman tavoitteiden ja Mapston mukaisesti
painottuen joukkoliikennekadytavaan Teivo-Makkylan, Leijapuiston,
Vuorentaustan ja Siltatien alueille. Teivo-Makkyldn projektiorganisaatio edistda
monipuolisesti taman alueen kehittdmista. Raideliikenteen kehittdmishankkeet
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tukevat tulevaa kasvukehitysta. Lisaksi kasvua tuetaan viestinnan ja
markkinoinnin avulla. Tasta on esimerkkina ylojarvelle.fi -verkkopalvelu.
Investointeihin on panostettu ja panostetaan edelleen hyvin voimakkaasti
maanhankinnan, liikkennevaylien, talonrakennuksen ja yleisten alueiden osalta.

Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, miten tiedolla johtamista
kehitetdan?

Vastaus: Asioiden valmistelun ja padtoksenteon tueksi on saatavilla paljon tietoa,
mutta se on usein hajallaan ja sen poikkihallinnollinen hyédyntaminen voisi olla
vieldkin parempaa. Tiedolla johtamista on Iahdetty kehittdmaan esimerkiksi
koostamalla helposti hyodynnettavia ja kdytettavia power Bl- ndkymia.
Ensimmaiset kayttotapaukset ovat olleet llmastovahti-palvelu ja hyvinvointi-
indikaattorien power Bl-ndkyma. Lisdksi on rakennettu tietoallas, joka
mahdollistaa tiedon koostamisen ja yhdistelyn eri tarkoituksiin. Tiedolla
johtamista on tarkoitus kehittda edelleen tuomalla tietoaltaaseen lisaa tietoa eri
aihealueilta. Seuraavia suunniteltuja kayttétapauksia ovat talous- ja
henkilopalveluiden tiedot. Lisdksi huomioidaan muiden tahojen esim.
seututoimiston ja Pirkanmaan liiton tuottamat aineistot.

Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, miten yhteisty6ta poliisin
kanssa kehitetdan yleisesti seka erityisesti nuorten tekemien rikosten maaran
taltuttamiseksi?

Vastaus: Poliisi osallistuu Ylojarven turvallisuustyéryhmaan ja yhteistyossa ollaan
my0s asiakohtaisesti. Yl6jarven kameravalvontaa on kehitetty yhteistyossa
poliisin kanssa. Hanke on kameroiden kayttéonottovaiheessa. Lisaksi kaupungin
eri palveluiden ja Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa tehd&aan
ennaltaehkdisevaa ja korjaavaa yhteisty6ta nuorten hairiokayttaytymisen
vahentamiseksi.

Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, onko kasvuohjelma hyvassa
vauhdissa ja mita edistysaskeleita sen osalta on otettu?

Vastaus: Kasvuohjelman toteutus on edennyt hyvin, joskin talouden
laskusuhdanne on luonnollisesti vaikuttanut toteutukseen jonkin verran
hidastavasti. Kasvuohjelmaan sisdltyvat yhteiset toimenpiteet ovat muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta edenneet suunnitellusti. Aluekohtaisesti
tarkasteltuna kaikilla alueilla on tehty kasvuohjelman mukaisia toimia.
Toimenpiteet ovat keskittyneet erityisesti keskustan, Teivo-Makkylan ja Siltatien
alueille, mika on linjassa kasvuohjelman tavoitteiden kanssa.

Teivo-Makkylan yleiskaavan valmistuminen oli kasvuohjelman kannalta viime
vuosien merkittavin yksittdinen paatos. Kasvuohjelma on myos tarkoitus paivittaa
vuodenvaihteessa 2025-2026 ajantasaisin tiedoin. Tarkempi katsaus
kasvuohjelman toteutumiseen l6ytyy kehittamistoimikunnan 28.4.2025
poytakirjan yhteydesta.

Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, miten kaupungin
tyontekijoiden kehityskeskustelujen toteutumista seurataan?

Vastaus: Kehityskeskustelujen kdyminen perustuu kaupungin
johtamisjarjestelmaan ja pyrkimyksena on tavoitteellinen ja luottamuksellinen
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keskustelu tyontekijan ja esihenkilén valilla. Esihenkildiden tulee kdyda
kehityskeskustelut vuosittain ja niiden kayminen tulee myos todentaa.
Henkilostopalvelut on antanut asiasta tarkentavan ohjeen 10/2024. Kaytannossa
esihenkilo raportoi kehityskeskustelujen kaymisen erillisen lomakkeen avulla,
joka loytyy esihenkildiden Virta-tyotilasta. Henkilostépalvelut seuraa ja raportoi
kehityskeskustelujen toteuman vuosittain henkilostokertomuksessa. Vuonna
2024 tyossa olleesta henkilostostd 89,9 % kavi kehityskeskustelun esihenkilonsa
kanssa.

Erityisen tuen oppilaiden maara kaupungissa kasvaa. Tarkastuslautakunta
kysyy, mita toimenpiteita taman johdosta on tehty?

Vastaus: Erityisen tuen oppilaiden maara on valtakunnallisesti kasvanut vuosi
vuodelta, joten kasvu ei rajoitu vain Ylojarveen. Ylojarvella erityisen tuen
oppilaiden maara on ollut viimeisten yhdeksan vuoden aikana 5,1-7,8 %.
Valtakunnallisesti vastaavat luvut ovat 7,5-10,5 %. Valtakunnalliseen tasoon
nahden Yl6jarven luvut eivat korostu negatiivisesti.

Ylojarvelld on erityisopetuksen resursseja lisatty vuosittain ja pienryhmien maaria
lisatty. Aluksi pienryhmia lisattiin alueellisesti keskitettyyn opetukseen, mutta
viime vuosina keskitettya on purettu ja siirretty resursseja koulukohtaisiin
resursseihin. Talla tavoin on voitu tukea koulujen omia oppilaita ja taata
paremmin lahikouluperiaate.

Viime vuosien aikana tietoisuus erilaisten oppilaiden tukimahdollisuuksista on
kasvanut, mikd on omalta osaltaan vaikuttanut siihen, etta tukea tarvitsevien
lasten maara on kasvanut. Samoin entistd enemman on oppilailla havaittu esim.
aggressiivista kaytosta, mutta myods mielenterveyteen liittyvia ongelmia. Nama
ovat osaltaan myos lisinneet tuen tarpeita.

Yl6jarvelld on pyritty jarjestdmaan erilaisia joustavia opetusryhmia, jotta jokaisen
opiskelu onnistuisi. Esim. Helppi-luokan perustaminen ja yhteistyd Pirhan Navin
toiminnan kanssa ovat tuoneet hyvia tuloksia.

Opettajien kanssa on kayty viime vuosina paljon keskusteluja siitd, miten erilaisia
oppijoita tuetaan, jotta erityisen tuen oppilaiden maéara ei enaa kasvaisi. Uuden
oppimisen ja koulunkaynnin lain mukaan ei ole enaa erityisen tuen oppilaita,
vaan osa heista kuuluu jatkossa oppilaskohtaisiin tukitoimien piiriin. Taman
lukuvuoden aikana selviad, paljonko nadita oppilaita on ja miten maara nayttaytyy
valtakunnallisesti.

Opettajille on tarjottu nepsy-lasten opetukseen liittyvaa osaamista seka
pienimuotoisilla koulutuksilla etta pidempikestoisilla nepsy-
valmentajakoulutuksilla. My6s konsultointia sairaalakoulun henkil6sté6n on
viime vuosina lisatty.

Aina ei voida vaikuttaa siihen, paljonko tuen lapsia aloittaa Yl6jarvella koulunsa,
silla esimerkiksi ekaluokkalaisia tuen tarpeisia on tullut kouluun entista
enemman. Myos lastensuojelulaitosten maara vaikuttaa tuen oppilaiden
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maaraan. Pari vuotta sitten Yl6jarvella aloitti yksi uusi yksikko, jolla on vaikutusta
myo6s tuen maaran lisdantymiseen.

Tarkastuslautakunta kysyy, milla tavalla osallisuuden kokemusta voitaisiin
mitata enemman?

Vastaus: Osallisuuden kokemusta voidaan mitata THL:n osallisuusindikaattorilla,
joka koostuu kymmenesta osallisuuden kokemuksia kartoittavasta vaittamasta.
Indikaattoria kdytetdan esimerkiksi vaestotason seurannassa tai toiminnan
arvioinnissa, mutta yksilétason arvioinnissa sen kayttoa ei suositella. Muita
osallisuuteen liittyvida mittareita esimerkiksi ovat asukaskyselyt — ja palautteet
seka osallistumis- ja ddnestysaktiivisuus.

Ylojarveldisten osallisuutta on seurattu kolmen paaindikaattorin avulla: erittain
heikko osallisuuden kokemus (kouluterveyskysely), ddnestysaktiivisuus seka
asiakasraatien ja foorumien kaytto palvelujen suunnittelussa (TEA-viisari).
Indikaattorit on valittu vahimmaistietoasetusluonnoksen perusteella ja ajoittuvat
vuosille 2021-2024. Lisaksi osallisuutta on seurattu asukaskyselyill3,
lapsiystavallinen kunta -mallin nykytilan arvioinnilla ja muiden hyvinvointi-
indikaattoreiden, kuten syrjdytymisriskissa olevien 18-24-vuotiaiden maaralla.
Ylojarven kaupungin toimien osalta osallisuutta arvioidaan TEA-viisarin avulla.
Tiedonkeruissa selvitetdaan osallisuutta mahdollistavia rakenteita ja asukkaiden
mahdollisuuksia osallistumisesta palveluiden kehittamiseen ja suunnitteluun.
Seuranta on sdannollista jo nykyisin ja THL:n organisoimaa.

Osallisuuden kokemuksen mittaamiseen on kaytossa jo nyt erilaisia
seurantatapoja, mutta lisdadmalla THL:n osallisuusindikaattorin systemaattista
kayttoa itsendisena tai osana asukaskyselyja ja toiminnan palautekyselyja,
osallisuuden kokemusta voitaisiin mitata enemman. Mittareiden kdyttdonoton
ohella on tirkeaa varmistaa, ettad vastausmaara kattaa merkittavan osan
asukkaista.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten yhteisty6é hyvinvointialueen kanssa on
lahtenyt liikkeelle ja mita osa-alueita taytyy kehittaa, jotta yhdyspinnat
saadaan toimiviksi? Lisdksi tarkastuslautakunta kysyy, miten
hyvinvointilautakunta on pitdnyt yhteytta kolmannen sektorin toimijoihin?
Vastaus: Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa perustuu lainsdadantoon,
puitesopimukseen (2023) ja vuosittaisiin lakisdateisiin HYTE-neuvotteluihin.

Yleisesti kuntien ja hyvinvointialueen yhteistydssa on keskitytty yhdyspintojen
tunnistamiseen ja rakenteellisiin toimiin. Pirkanmaan hyvinvointialueella on
yksitoista yhdyspintaa, joista yksi on hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen — talla
alueella yhteisty6 on jatkunut verkostomaisesti ja tiiviisti sote-uudistuksen
jalkeenkin.

Monialaisen yhteistyon kaytannot seka toimijoiden vastuut ja roolit vaativat
edelleen kehittamista erityisesti palvelujen jarjestamisessa. Ratkaisuja on
kuitenkin etsitty ja etsitdan edelleen aktiivisesti yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa.
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Kolmannen sektorin toimijoihin pidetdaan saanndllisesti yhteytta
jarjestofoorumeiden (2 kertaa vuodessa), sddnndllisesti kokoontuvien seura- ja
kulttuuriparlamenttien, verkkosivujen, uutiskirjeiden (4—6 kertaa vuodessa) seka
avustushakuun liittyvan tiedotuksen ja yksil6llisen ohjauksen kautta. Lisaksi
toteutetaan kutsusta yhdistysvierailuja, joiden avulla tutustutaan toimijoiden
arkeen.

Kolmannen sektorin toimijoita, esimerkiksi seurakunnasta, on mukana kaupungin
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen yhteistyoryhmissa.

Hyvinvointilautakunnan alaiselle tehtavadalueelle perustettiin syksylla 2024 uusi
jarjesto- ja vapaaehtoistyon koordinaattorin toimi, mika on tiivistanyt
yhteydenpitoa kolmannen sektorin toimijoihin ja sen myota on luotu selkeammat
yhteistyérakenteet. Kolmannen sektorin toimijoita on kutsuttu yhteen aiempaa
useammin, esimerkkina vanhempainyhdistysten ja asukasyhdistyksien kesken
jarjestetyt yhteiset tapaamiset.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten kotouttamislakiuudistuksen valmistelu on
toteutunut?

Vastaus: Hyvinvointilautakunta aloitti valmistautumisen kotoutumislain
uudistukseen jo vuonna 2023, kun maahanmuuttoasiat ja
maahanmuuttajapalveluiden toteutus siirtyivat hallinnollisesti
hyvinvointilautakuntaan ja sen tehtavaalueista hyvinvointipalveluihin.
Uudistukseen liittyen laadittiin kotoutumisohjelma (2024), joka maarittelee
palvelujen jarjestamisen kaytannot. Maahanmuuttajapalveluihin luotiin myds
yhteisty6prosessi eri toimijoiden vilille.

Hyvinvointisuunnittelija — ja paallikko osallistuivat aktiivisesti Pirkanmaan ELY-
keskuksen ja Tampereen tyollisyysalueen kuntien yhteisiin tapaamisiin, ja
valmisteluty6ta tehtiin tiiviissa yhteistydssa kansallisen ja alueellisen ohjauksen
kanssa.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten kaupungin jadhallivuorojen kdyttéaste on
toteutunut?

Vastaus: Kaupunki tilaa jadhallilta vuoroja koulujen kayttoon seka
yleisdvuoroihin. Kaytdannossa kaikilla vuoroilla on ollut kdyttod. Koulujen
kdyttétunteja vuonna 2024 oli yhteensa 174 tuntia (vuonna 2023 203 tuntia).
Suuri maara kaupungin vuoroista on yleisdvuoroja. Mailavuorolla on ollut
keskimaarin 20-30 henkilda ja luisteluvuoroilla ilman mailoja keskimaarin 10-15
henkil6a.

Kaupunki on tullut valituksi LYK-malliin. Tarkastuslautakunta kysyy, ndkyvatko
mallin vaikutukset kaupungin hyte-kertoimissa? Lisdksi tarkastuslautakunta
kysyy, miten lapsivaikutusarviointi toteutetaan paatoksenteossa?

Vastaus: Yl6jarvi on ollut mukana Unicefin Lapsiystdvallinen kunta -mallissa
vuoden 2024 alusta alkaen. Olemme nyt kandidaattivaiheessa. Kyseessa on
Unicefin kunnille tarjoama tyovaline, joka auttaa tekemé&an lasten hyvinvoinnin
kannalta oikeita ratkaisuja hallinnossa ja arjen palveluissa. Vuonna 2024



Yl6jarven kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta

Esityslista 8/2025 15
§ 259 25.08.2025
§ 95 08.09.2025

24.09.2025

toteutettiin nykytilan arviointi ja sen pohjalta luotiin toimintasuunnitelma vuosille
2025-2027.

Mallin vaikutukset nakyvat viiveelld, kuitenkin syksylla perustettava Lasten
parlamentti nostaa yhden prosessi-indikaattorin arvon nollasta (ei) sataan (kylla),
mika nakyy jo vuoden 2025 kuntajohdon TEA-viisarin tuloksissa. HYTE-kertoimeen
taman vaikutus tulee nadkyville vuonna 2026.

Lapsivaikutusten arviointi voidaan liittda Lapsiystavallinen kunta -
toimintasuunnitelman kehittamiseen. Yl6jarvellda mallin alkuvaiheessa pidettiin
tarkedna ensin perehtymista ja osaamisen kasvattamista, minka vuoksi
lapsivaikutusten arviointia ei suoraan sisallytetty ensimmaiseen
toimintasuunnitelmaan. Kaupungissa tehddan kuitenkin vaikutusten
ennakkoarviointia keskeisissa paatosprosesseissa, ja lapsivaikutusten arviointi on
osa naita kokonaisvaltaisempia ihmisiin kohdistuvia arviointeja. Esimerkkina
voidaan mainita palveluverkkoselvitys.

Hyvinvointiraportin mukaan kaupungin hyte-kertoimet ovat laskeneet.
Tarkastuslautakunta kysyy, miten tahan aiotaan reagoida?

Vastaus: Yl6jarven kaupungin HYTE-kerroin vuonna 2024 oli 69, mika merkitsee
pientd laskua edellisvuoteen verrattuna (72/2023). HYTE-kerroin on kuitenkin
noussut valtuuskauden alkuun (64/2021) nihden, ja siihen perustuva
valtionosuus on kasvanut vuosittain. Kerroin (69) sijoittuu keskitason alueelle
Tampereen seutukunnan kuntien joukossa, joissa kertoimet vaihtelevat valilla
65-75.

Hyvinvointityon vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi on monimutkainen
prosessi, jossa HYTE-kerroin toimii yhtena keinona. Muutoksia tulee seurata,
mutta on huomioitava, etta tulosindikaattoreiden laskenta perustuu skaalattuihin
indikaattoreihin, jotka kuvaavat suhdetta muihin kuntiin. Lisdksi taustalla oleva
tiedonkeruuaineisto vaihtelee, silld osaa aineistoa kerdtdan joka toinen vuosi.

Tulevassa hyvinvointisuunnitelmassa tullaan esittdmaan toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on nostaa kerrointa entisestaan. Hyvinvoinnin edistdmiseen ja myos
HYTE-kertoimen kehittdmiseen tdhtaava tyo jatkuu poikkihallinnollisesti,
pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti. Talle tyolle vuonna 2025 valmistuva
hyvinvointisuunnitelma antaa pohjan.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Viljakkalan ja Kurun metsasuunnitelmat
saatettu asianhallintajdrjestelmaan ja onko niiden paivitystyd etenemassa?
Vastaus: Metsasuunnitelmat on aiemmin laadittu erikseen Kurun, Viljakkalan ja
kanta-Yl6jarven alueilta. Metsdasuunnitelmat ovat talla hetkella paasaantoisesti
ei-digitaalisessa muodossa mutta kuitenkin kaikkien tutustuttavissa. Kaupungin
metsdaomaisuutta hallinnoidaan metsaasiantuntijan toimesta erillisen ohjelmiston
avulla.

Metsasuunnitelmat on tarkoitus yhdistaa koko kaupunkia kattavaksi uudeksi
metsdsuunnitelmaksi, joka laaditaan digitaalisessa muodossa.
Metsasuunnitelman laatimistyo kdynnistyy ulkopuolisen asiantuntijan toimesta
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syyskuussa 2025 ja tyd saadaan padosin valmiiksi vuoden 2026 aikana. Uuden
koko kaupungin metsdaomaisuutta koskevan metsasuunnitelman hyvaksyy
tekninen lautakunta talvella 2026-2027.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten (ymparistélautakunnan alaiset vastuualueet)
tyky-toimintaa on kehitetty?

Vastaus: Vastuualueiden ja vastuualueiden ylittdvaa yhteistoimintaa on kehitetty
edelleen. On jarjestetty yhteisia tutustumiskdynteja muiden kuntien
rakennuskohteisiin, uusiin kaava-alueisiin ja maankadytén kohteisiin. Mukana
tutustumiskdynneilla ovat olleet kaavoituksen ja maankayton seka
rakennusvalvonnan henkildston lisaksi myos keskeiset viranhaltijat toimitilat- ja
yhdyskuntatekniikan vastuualueilta. Tutustumiskayntien lisdksi vastuualueiden
sisaistd tyky-toimintaa on jarjestetty vuosittain maararahojen mahdollistamissa
rajoissa.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko kaavoituksen lisaresursointi nakynyt
toiminnan tuloksellisuudessa?

Vastaus: Kaavoituksen keskeisistd toiminnoista on laadittu prosessikuvaukset ja
MAPSTO:n mukaiset kaavat on aikataulutettu ja vastuutettu viran- ja
toimenhaltijoille kevaan 2025 aikana. Kaikki kaavoituksen vakanssit on saatu
taytettya. Viime aikoina on paatoksentekoon saatu mm. seuraavia merkittavia
yleis- ja asemakaavoja: Teivo-Makkyl3, Siltatie 4, Siltatie 5, Karhe, Vuorentausta,
Leppastentie. Lisaksi pitkalle valmistelussa ovat edenneet esimerkiksi seuraavat
kaavat: Kivikkotie, Leijapuisto, Vuorentausta eteldosa, Kolmenkulma.
Kaavoituksen pohjana toimii kaupunginvaltuuston hyvaksyma MAPSTO ja
kasvuohjelma.

Tarkastuslautakunta kysyy, tukeeko asuinrakennustonttien
luovutussuunnitelma riittavasti kaupungin kasvuohjelmaa?

Vastaus: MAPSTO:n osana oleva tonttien luovutusohjelma tukee kaupungin
kasvuohjelmaa. Yhtiomuotoisten tonttien osalla suhdanteet ovat vaikuttaneet
tonttien luovutusten aikatauluihin. Osa tonteista on jatkuvassa haussa. Teivo-
Makkylan alueella ensimmaiset tontit luovutetaan kumppanuushaun kautta. Talla
menettelylld voimme varmistaa tonttien rakentumisen suhdanteista riippumatta.
Kaavavalituksista johtuen osa ok-tonttien luovutuksista on siirtynyt.
Asuinrakennustontteja on tulossa lahivuosina runsaasti esimerkiksi Siltatien,
Vuorentaustan, Siivikkalan, Leijapuiston ja Teivo-Makkylan alueille.

Kuntalaki 121 §

talousjohtaja, Juha Liinavuori, 040-133 4540, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee
tiedokseen kaupunginhallituksen arviointikertomuksen havaintoja koskevan

toimenpideraportoinnin.

Hyvaksyttiin.
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Talousjohtaja, sivistysjohtaja ja kaupunkirakennejohtaja saapuivat kokoukseen
puhe- ja lasndolo-oikeudella ennen taman asian kasittelya klo 15.49.

Kaupunginvaltuusto 08.09.2025 § 95

Toimivalta: Kuntalaki 121 §
Lisatietoja paatoksesta: talousjohtaja, Juha Liinavuori, 040-133 4540, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Kaupunginhallitus ehdottaa:
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedokseen kaupunginhallituksen
arviointikertomuksen havaintoja koskevan toimenpideraportoinnin.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta 24.09.2025
75/02.06.01/2025

Toimivalta: Kuntalaki 121 §

Lisatietoja paatoksesta: talousjohtaja, Juha Liinavuori, 040-133 4540, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Esittelija: Puheenjohtaja

Paatosehdotus: Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen kaupunginhallituksen

arviointikertomuksen havaintoja koskevan toimenpideraportoinnin.

Paatos:
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Kaupunginhallituksen ja lautakuntien paatosten seuranta

Tarkastuslautakunta 24.09.2025

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta keskustelee seurattavista kaupunginhallituksen ja
lautakuntien paatoksista.

18



Yl6jarven kaupunki Esityslista 8/2025 19

Tarkastuslautakunta 24.09.2025

71
Muutokset sidonnaisuusrekisteriin

Tarkastuslautakunta 24.09.2025
295/00.03.01/2025

Seloste ja perustelut: Ylojarven kaupungin hallintosdannon 152.1 §:n mukaan tarkastuslautakunta
valvoo kuntalaissa tarkoitettujen sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen
julkaisemisesta kaupungin verkkosivuilla. Tarkastuslautakunta on
sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdja ja sen on saatettava
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Tarkastuslautakunta on paattanyt 30.8.2017 § 7, ettd kaupungin keskushallinto
voi julkaista uudet ilmoitukset ja muutokset sidonnaisuusrekisteriin.

Tarkastuslautakunnalle on ilmoitettu liitteena olevat muutokset
sidonnaisuusilmoituksiin.

Toimivalta: Hallintosaanto6 152.1 §

Liite: Saapuneet muutokset sidonnaisuusilmoituksiin ajalla 20.8.-16.9.2025
Esittelija: Puheenjohtaja

Paatosehdotus: Tarkastuslautakunta toteaa ja hyvaksyy liitteena olevat muutokset kaupungin

verkkosivuille julkaistuun sidonnaisuusilmoitusrekisteriin.

Paatos:
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Tampereen seudun tarkastuslautakuntien yhteinen koulutus 9.10.2025

Tarkastuslautakunta 24.09.2025

336/00.01.02/2023
Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

Lisdtietoja paatoksesta:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Tarkastuslautakunnan sihteeri

Tampereen seudun tarkastuslautakuntien yhteinen koulutus pidetdan torstaina
9.10.2025 klo 17 alkaen Vesilahden yhtendiskoululla. Koulutuksen kesto on n. 2-3
tuntia ja aiheina mm. tarkastuslautakunnan asema ja tehtavat,
arviointisuunnitelma ja arviointikertomus, sidonnaisuudet, valmistelua koskevat
tehtavat valtuustolle, erityistilintarkastus ja tarkastuslautakunta seka
yhteistoiminta tilintarkastajan kanssa.

Koulutuksen hinta on 1990 € (alv 0 %). Koulutuksen kustannus jaetaan
osallistuvien kuntien kesken. Ennen koulutusta on tarjolla ruokailu klo 16.15

alkaen, ruokailun hinta on 11 €/osallistuja.

tarkastuslautakunnan sihteeri Hanna Isotalo, p. 050 5417 412,
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta keskustelee osallistumisesta selosteosan mukaiseen
koulutukseen. Paatosehdotus annetaan kokouksessa.
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Seuraava kokous

Tarkastuslautakunta 24.09.2025

Tarkastuslautakunnan seuraava kokous pidetdaan 29.10.2025. Kokoukseen on
kutsuttu sivistysjohtaja esittelemaan kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisen
toiminnan olennaisia tavoitteita seka varhaiskasvatuksen johtaja esittelemaan
varhaiskasvatuksen vastuualuetta. Tarkastuslautakunta keskustelee
arviointilomakkeiden sisallosta.

Esittelija: Puheenjohtaja
Paatésehdotus: Tarkastuslautakunta paattaa merkita kokouspaivan ja kdydyn keskustelun
tiedoksi.

Paatos:



