Valtuustoaloite luonnon kokonaisheikentymattomyyden tavoittelusta

Kaupunginvaltuusto 09.12.2024 § 117

Toimivalta:

Paatos:

"Aloitteen allekirjoittajat edellyttavat, etta kaupungin kaavoituksessa,
luvituksessa seka rakentamisessa tavoitellaan ja seurataan luonnon
kokonaisheikentymattomyytta.

Luonnon kokonaisheikentyméattomyys on periaate, jonka mukaan ihmisen
toiminnasta ei saisi aiheutua luonnon tilan kokonaisvaltaista heikkenemista.
Tama merkitsee sitd, ettd luonnon monimuotoisuus, ekosysteemien toiminta ja
luonnonvarojen uusiutumiskyky vahintdan sailyvat nykytilassa tai jopa paranevat,
vaikka yksittaisilla alueilla tapahtuisi muutoksia.

Kaytanndssa tama tarkoittaa ennen kaikkea hankkeiden kokonaisvaikutusten
minimointia siten, ettd maankayton muutostoimet suunnitellaan jo
l[ahtokohtaisesti vahentamaan vaikutuksia ymparistoon mahdollisimman paljon.
Jos luonnon monimuotoisuutta tai luonnon tilaa heikennetaan esimerkiksi
rakentamisen vuoksi, menetetyt luontoarvot korvataan toisaalla ennallistamalla
tai parantamalla luonnon tilaa vastaavassa mittakaavassa.

Lisaksi varmistetaan, ettd luonnon tarjoamat ekosysteemipalvelut (mm.
vedenpuhdistus, polytys, hiilen sitominen) eivat vaarannu.

Tavoitellaan myds aktiivisesti sita, ettd luonnonvaroja hyédynnetdan ainoastaan
siind mittakaavassa, etta niiden uusiutumiskyky turvataan.

Vihrea valtuustoryhma”
Hallintosaanto 32 §

Kaupunginvaltuusto paatti lahettdaa em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 13.01.2025 § 16

Toimivalta:
Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Hallintosaanto 32 §
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen ymparistdlautakunnalle
lausuntoa varten.

Hyvaksyttiin.

Ympaéristolautakunta 17.09.2025

508/11.00.01/2024

Valmistelija:

Kaavoitus



Seloste ja perustelut:

Luonnon kokonaisheikentymattémyyden periaate perustuu
lieventamishierarkiaan, jossa esim. rakentamisesta johtuvaa luontoarvojen
menettamista pyritadn aina ensisijaisesti vadlttdmaan ja lieventamaan. Luonnolle
aiheutettu haitta voidaan valttaa esimerkiksi ohjaamalla rakentaminen pois
arvokkailta luontoalueilta. Jos tama ei ole mahdollista, haittoja voidaan pyrkia
lieventamaan esimerkiksi istuttamalla rakennettavalle alueelle puita ja
kasvillisuutta, jolla voidaan turvata esimerkiksi ekologisen yhteyden sadilyminen.

Jos luontohaittoja ei voida valttaa tai lieventaa, viimeisena keinona on hyvittaa
luontoarvoille aiheutettu haitta ekologisella kompensaatiolla eli parantamalla
elinymparistdja muualla. Luonnolle aiheutettu haitta tai heikennys voidaan
kompensoida esimerkiksi kunnostamalla luonnonarvoiltaan tai kunnoltaan
heikentynyt alue kohti luonnontilaa tai suojelemalla arvokas luontokohde. Jotta
luonnon monimuotoisuuden sdilyminen tai paraneminen voidaan todentaa, on
sitd mitattava ja verrattava laskentamallien avulla alkutilanteeseen tai
tavoitetasoon. Uusi luonnonsuojelulaki (1.6.2023) sisaltaa linjaukset
vapaaehtoisen ekologisen kompensaation toteuttamiseen. Periaatteen mukaan
haitan aiheuttaja on vastuussa luontohaittojen hyvittamisesta.

Yl6jarven kaupungin MAPSTO-ohjelmaan sisaltyy paljon erilaisia kaavahankkeita.
Uusia teita ja rakentamista kaavoitetaan myds alueille, missa luonto joutuu osin
vaistymaan. Kaavoituksessa luontoarvojen heikentymista pyritdadn valttamaan
esimerkiksi sailyttamalla uusilla asuinalueilla mahdollisimman paljon alkuperaisia
metsaalueita tonttien ulkopuolella, kuitenkin huomioiden myds kaavojen
taloudelliset tavoitteet. Tasta esimerkkina uudet asemakaavat Siltatie koillinen ja
Perkonmaki, joissa kaavojen pinta-alasta n. 60 % on luonnonmukaisena
sailytettavaa puustoista aluetta. Luontoselvitysten perusteella todetut luonnon
monimuotoisuudelle tarkeat alueet jatetdaan kaavoissa aina rakentamisen
ulkopuolelle ja riittavan leveat ekologiset yhteydet pyritaan turvaamaan.
Tonteille annetaan kaavamaarayksia puuston ja muun kasvillisuuden
sailyttamisesta ja istuttamisesta, milla pyritdan lieventamaan alkuperaiselle
luonnolle aiheutuvaa haittaa. Uusimmista kaavoista on teetetty myos
luontotyyppiselvitys, joka olisi hyddynnettavissa luontohaitan laskennassa.

Teivossa tulevan uudisrakentamisen aiheuttamaa haittaa voidaan katsoa
lievennettavan esimerkiksi Harjun hoito- ja kdyttdsuunnitelmalla, jolla pyritdan
vastaamaan harjun lisdantyvan kayton haasteisiin. Suunnitelmassa selvitetdan
harjuluonnon nykytilaa ja kartoitetaan vahemmalle kaytolle jadvia metsaalueita ja
potentiaalisia uuselinymparist6ja, kuten esim. vanhoja soranottoalueita, jotka
voidaan muuttaa paahdeniittyalueiksi.

Kaupungin virkistysalueilla ja puistoissa, seka keskustassa etta asuinalueilla, olisi
mahdollista lieventaa rakentamisesta aiheutuvaa luontohaittaa esimerkiksi
istuttamalla enemman monilajista puustoa ja muuta monimuotoista
kasvillisuutta. Kokonaisheikentymattomyyden taydellinen toteutuminen
edellyttaisi haitan valttamisen ja lieventamisen lisaksi ekologista kompensaatiota.
Kompensaation toteuttaminen kaytannossa on monivaiheinen prosessi, joka
edellyttaa tarkkoja selvityksia luonnon tilasta. Prosessi edellyttaisi
kokonaisuudessaan huomioitavan hankkeiden, esim. kaavojen, budjetissa ja
aikatauluissa. Lisaksi tarvitaan kunnan eri toimijoilta suunnitelmallisuutta ja
sitoutuneisuutta seka hallinnonalojen vélistd yhteistyota.



Toimivalta:

Lisatietoja paatoksesta:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Kompensaatiossa haitan aiheuttajan on tehtava tai teetettava arvio siitd, kuinka
paljon hanke aiheuttaa luontoheikennysta. Lisdksi on I6ydettdva sopiva
hyvityskohde ja teetettdva suunnitelma kompensaatiotoimenpiteistd seka
toteutettava luontoarvoa lisdavat toimenpiteet ennen haitan toteutumista.
Kompensaatiosuunnitelma hyvaksytaan ELY:ssda. Kompensaatiotoimenpiteet
maksaa haitan aiheuttaja, eli kaupungin omien kaavojen kohdalla kaupunki.
Ylojarven kaupunki omistaa suojelualueiden ulkopuolella n. 1650 ha
metsaalueita, jotka teoriassa voisivat toimia hyvityskohteina. Tarvittaisiin
laajemmat perustiedot metsien luontotyypeista, jotta voitaisiin alueiden
potentiaalia hyvityskohteina arvioida. Hyvityskohteita tulisi todennakoisesti
toteuttaa myos yksityisille maille, silla hyvittdmiseen tarvitaan tapauskohtaisesti
juuri oikean tyyppisia luontoalueita ja usein moninkertainen ala verrattuna
hyvitettavaan alueeseen. Jos kompensaatio otettaisiin laajemmin kayttoon,
kannattaisi kaupungin valmistella "hyvityspankkia”, eli tehda luontoarvoja lisdavia
hyvitystoimenpiteitd etukdteen tulevia hankkeita silmalla pitaen.

Ekologisesta kompensaatiosta on olemassa tutkimusta ja oppaita seka laskentaan
tarvittavia tyokaluja. Suomessa ensimmaista pilottia luonnonsuojelulain
mukaisesta ekologisesta kompensaatiosta toteutetaan parhaillaan Vantaalla.

Kokonaisheikentymattomyyden tavoite on sisdnsa kannatettavaa. Tavoite ohjaa
toimimaan luonnon kannalta edullisella tavalla. Léhestymistapa tukee tehokkaasti
luonnon monimuotoisuuden sdilymista, vaikka taydellinen kokonais-
heikentymattomyys ei olisikaan saavutettavissa.

Luontohaitan valttdminen ja lieventdaminen ovat Yl6jarvelld jo monin tavoin
huomioituna kaavasuunnittelussa. Aina olisi mahdollista ottaa rohkeampia
askelia kohti kokonaisheikentymattomyyden tavoitetta. Kaupunginvaltuuston
vuonna 2024 hyvaksyma ilmastotiekartta sisaltaa linjauksia luonnon
monimuotoisuuden edistamiseksi seka luonnolle koituvien haittojen
vahentamiseksi maankayton suunnittelussa. Vaikuttavien toimenpiteiden
toteuttaminen edellyttaisi kuitenkin nykyista laajempaa sitoutumista ja
suunnitelmallisuutta, esimerkiksi tavoitteen kirjaamista kaupungin strategiaan ja
tarvittavien resurssien huomioimista budjetissa. Lisaksi tarvittaisiin entista
tiiviimpaa hallinnonalojen valista yhteistyota. Luonnon
kokonaisheikentymattomyyteen liittyvia vastuita kuuluu sekd ymparisto- etta
teknisen lautakunnan alaisuuteen.

Hallintosaanto 121 §

Kaavoituspaallikko Esko Hytinen, p. 040 4314324, sahkoposti
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi, kaavoitusarkkitehti Mia Saloranta,p. 044 4811312,
sahkoposti etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Kaavoituspaallikko

Ymparistolautakunta paattaa jattaa kaupunginhallitukselle selosteosan mukaisen
lausunnon jatettyyn aloitteeseen.



