Karhen osayleiskaava, 2. ehdotus / Hyviksyminen

Kaupunginhallitus 16.12.2024 & 360

Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

Kaavoitusarkkitehti, kaavoituspaallikko

Karhen osayleiskaavoitus on ollut pitkaan pysahdyksissa. Edellinen kaavavaihe oli
ehdotuksena nahtavilld 26.11.2008 — 12.1.2009. Nahtavilla olleesta ehdotuksesta
jatettiin 15 lausuntoa ja 44 muistutusta. Osayleiskaavan loppuun vieminen on
sisaltynyt ja sisdltyy MAPSTOn tavoitteisiin.

Kaavaty6 kdynnistettiin uudelleen vuonna 2022. Tassa yhteydessa todettiin
jatkotyon edellyttavan laajasti selvitysten paivittamistd seka yhteensovittamista
kaupungin muihin kaavoihin ndhden. Kaavatyon uudelleen kdynnistamisesta
pidettiin asukastilaisuus Karhen koululla 16.6.2022. Paikalla oli noin 50 asukasta
ja/tai maanomistajaa.

Viranomaistydneuvottelu pidettiin 1.11.2024.

Kaavan tarkentuneita tavoitteita

Kaavatyo on kaynnistynyt Viljakkalan kunnanhallituksen paatoksella ja 24.1.2005
hyvaksymilla tavoitteilla. Uuden ehdotuksen yhteydessa on tarkoituksenmukaista
tarkastella kaavan tavoitteita.

Ylojarven kaupunkistrategia 2022-2032 antaa tulevaisuuden suunnittelua
koskevia tavoitteita, joista Karhen kaavalle voidaan poimia erityisesti seuraavat:
haja-asutusalueiden kehittaminen, viihtyisa ja vetovoimainen ymparisto,
yhteiséllinen ilmapiiri, vastuullinen ymparistondakdkulmien huomioiminen ja
monipuolisten yritysten toimintaedellytykset. Kaupunki sitoutuu
hiilineutraalisuuden edistamiseen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja myos
varautumaan ilmastonmuutokseen.

Osayleiskaavan tavoitteena on maaritelld Karhen kyldalueen maankaytén
yleispiirteet ja suuntaviivat yli 20 vuodeksi ottaen huomioon kestavan kehityksen
periaatteet ja koko Yl6jarven pohjoisosien kehityksen nakymat. Tavoitteiksi on
asetettu kunnan tasapainoinen kehittdminen ja yhdyskuntarakenteen hallittu
kasvu seka Karhen kyldn elinvoimaisuuden tukeminen. Kaavalla mahdollistetaan
maaseutuymparistdon sopivien perinteisten ja uusien elinkeinojen kehittaminen.
Kaavan tehtava on myds pyrkid turvaamaan alueen monipuoliset maisema-,
kulttuuriymparisto- ja luontoarvot seka ilmastotavoitteiden huomioon ottaminen
alueen kehittamisessa.

Tarkkaa vaestotavoitetta alueelle on vaikea asettaa. Kaava-alueella oli vuonna
2024 noin 220 vakituista asukasta. Asukasmaara on kasvanut viimeisen n. 20
vuoden aikana n. 20 hengella. Yl6jarven kasvuohjelma (kv hyv. 12.12.2022) on
huomioinut vuoteen 2040 mennessa lahiseuduille noin 200 asukkaan lisdayksen,
josta suurin osa sijoittunee Viljakkalan kyldkeskukseen ja Sarkan alueelle ja osa
Karhen alueelle. Asukasmaaran kasvun oletetaan pysyvan maltillisena
jatkossakin. Alueen kiinteistot ovat yksityisessd omistuksessa ja uudet
rakennuspaikat toteutuvat pitkalla aikavalilla yksityisten aloitteiden pohjalta.



Kaavaehdotus

Oikeusvaikutteisen osayleiskaavan tarkoitus on ohjata kauniin maaseutualueen
rakentamista osoittamalla mitoitukseen perustuen rakennuspaikkoja seka ranta-
alueella etta sen ulkopuolella. Kaava edistdda maanomistajien tasapuolista
kohtelua ja sujuvoittaa lupaprosesseja ja rakentamista sekd maanomistajan etta
kaupungin rakennusvalvonnan nakokulmista. Rakentamisluvan voi AO-, AM- ja
RA-alueilla mydntaa tavanomaisen asuin-, loma- tai talousrakennuksen
rakentamiseen suoraan osayleiskaavan perusteella. Osayleiskaava-alue on muilta
osin suunnittelutarvealuetta. Samanaikaisesti kaavalla edistetaan luonnon,
maiseman, rakennetun kulttuuriympariston ja arkeologian arvojen sailymista.
Kaava-alueen pinta-ala on noin 1 780 ha, josta vesialuetta noin 380 ha.

Rakennusoikeus on ranta-alueella tutkittu ematila- ja kiinteistokohtaisesti. Ranta-
alueella kiinteistdjen rakennusoikeus on siirretty ranta-alueen M-, MY-, MU- ja
MA-alueilta RA-, AO- ja AM-alueille. Ematilojen rakennusoikeus on jo padosin
ylittynyt. Uusia rantarakennuspaikkoja osayleiskaavalla muodostuu 19. Ranta-
alueella rakentaminen muille kuin kaavassa osoitetuille rakennuspaikoille ei ole
mahdollista. Maanomistajien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi myos ranta-
alueen ulkopuoliset alueet, ns. kuivanmaan alue, on tutkittu ematilakohtaisesti
muiden Yl6jarvella laadittujen uusimpien osayleiskaavojen tapaan. Kaavassa on
osoitettu rakennuspaikat maanomistajien toiveiden perusteella sen mukaan, kuin
ematilatarkastelu ja kaavan sisaltovaatimukset sen sallivat. Ranta-alueen
ulkopuolelle ns. kuivan maan alueelle on osoitettu yhteensa 62 uutta vakituisen
asumisen rakennuspaikkaa. Rakentaminen ranta-alueen ulkopuolella muille kuin
kaavassa osoitetuille rakennuspaikoille edellyttaa suunnittelutarvealueen
sijoittamisedellytysten tayttymista. Uusien rakennuspaikkojen muodostaminen ei
ole sallittua MA-, MY- ja MU-alueilla.

Kaavalla on osoitettu ranta-alueet, joilla loma-asuntojen muuttaminen
vakituisiksi asunnoiksi on sallittua suoraan rakentamisluvalla rakennuspaikan
koon edellytysten tayttyessa. Vakituisen asumisen rakennuspaikoilla on
mahdollisuus sivuasuntoon seka yritystoimintaan. Myds maatilojen
talouskeskuksissa on mahdollista harjoittaa monipuolisesti maaseudulle sopivia
elinkeinoja. Pienteollisuudelle tai varastoinnille on osoitettu kaksi aluetta. Kaava-
alueella on kaksi matkailupalvelujen aluetta, joilla mahdollistetaan
pienimuotoinen majoitustoiminta rantamokeissa.

Maa- ja metsatalousvaltaisella alueella on sallittua haja-asutuksen
muodostaminen seka maa- ja metsatalouteen ja eldintenpitoon liittyva
rakentaminen. Erikseen on varattu alueet, joilla on ulkoilunohjaustarvetta mm.
pururata, uimaranta ja venevalkama.

Luontoselvityksissa havaitut arvokohteet ovat omilla kohde- ja
aluemerkinnadillaan: metsaalueet, joilla on erityisia ymparistéarvoja, luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet seka merkittavien lajien
elinymparistot. Ruonanjoen Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on huomioitu
omalla kaavamerkinnallaan ja suoja-alueella.

Maakunnallisesti arvokas kulttuurimaisema, maisemallisesti arvokkaat
peltoalueet ja rakennetun ympariston arvoalueet on osoitettu kaavassa
maarayksin, joilla alueiden arvot pyritdan turvaamaan. Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat pihapiirit ja arkeologiset kohteet on huomioitu selvitysten perusteella.



Toimivalta:

Lisatietoja paatoksesta:

Liitteet:

Oheismateriaalit:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Rakentamisen laatua ja ymparistdon sopivuutta ohjataan rakentamistapaohijeilla,
jotka ovat kaavan liitteena.

Kyronlahdentien ja Karhentien varteen on osoitettu kevyen liikenteen
yhteystarve. Radan varteen on osoitettu melusuojauksen tarve, joka tasmentyy
mahdollisten radan laheisyyteen sijoittuvien rakennushankkeiden
suunnitteluvaiheessa. Kaava-alueen eteldrajalla radan varressa on merkinta
selvitysalueesta, jolla varaudutaan Majajarven puuterminaalin mahdollisesti
tarvitsemien padaradan sivuraiteiden suunnitteluun.

Ensimmaisen kaavaehdotuksen jalkeen on tehty muutoksia monin paikoin, koska
mm. on laadittu uusia selvityksid. Viranomaistyéneuvottelussa tuli tarve laatia
kolmas arkeologinen selvitys muuttuneiden ohjeistusten vuoksi. Taman
selvityksen tietoja ei ole ehditty lisddmaan tdhan aineistoon. Yleismaaraykset
paivitettiin soveltaen Antaverkka-Mutalan osayleiskaavan maarayksid, joihin
perustuvat mm. rakennuspaikan kokoa ja rakentamisen maaraa koskevat
maaraykset.

Kaava-alueen luonto- ja maisemakohteista on tehty erillinen teemakartta ja
kohdeluettelo, jotka ovat kaavan liitteena.

Paatoksen tavoitteena on saada Karhen -osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistot
nahtaville MRL:n edellyttamalla tavalla 30 vuorokauden ajaksi.

Hallintosdaanto 87 §

Kaavoitusarkkitehti Mia Saloranta puh. 044 481 1312, sahkdposti
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Kaavoituspaallikko Esko Hyytinen, puh. 044 431 4324, sahkoposti
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Ehdotusvaiheen kaavakartta 1:10000

Merkinnat ja maaraykset

Kaavaselostus

Yhteenveto 1. ehdotusvaiheen kuulemisesta ja vastineet (16.12.2024)

Muut liitteet ja tausta-aineistot

Liite 1 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Liite 3 Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelun muistio

Liite 4 Ranta-alueen mitoitustarkastelun paivitys -taulukko
Liite 5a Kuivanmaan mitoitustarkastelu —raportti

Liite 5b Kuivanmaan mitoitustarkastelu —taulukko

Liite 6a Luontoselvityksen taydennys 2023

Liite 6b Luonto- ja maisemakohteet -koostekartta

Liite 7 Maisemaselvitys

Liite 8 Kulttuurimaisema- ja rakennusselvitys 2007 / 2024
Liite 9a Historiallisen ajan muinaisjaannoésten inventointi 2009
Liite 9b Arkeologisen inventoinnin paivitys (valmistumassa 2025)
Liite 10 Rakentamistapaohjeet

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa



Paatos:

1. hyvaksya (2.) osayleiskaavaehdotuksen ja -maaraykset seka selostuksen ja
liiteaineistot seka asettaa ne ehdotuksena nahtaville ja

2. tiedottaa nahtavilldolosta ja pyytaa lausunnot ja muistutukset osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti.

Hyvaksyttiin.

Jaana Heikkila-Halkola poistui kokouksesta esteellisena (yhteisojaavi) taman asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 16.27-16.42. Varapuheenjohtaja Katja
Luojus toimi asiassa puheenjohtajana.

Kaupunginhallitus 25.08.2025 § 261

Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

Kaavoitusarkkitehti Mia Saloranta, kaavoituspaallikké Esko Hyytinen

Karhen -osayleiskaavoitus on edennyt ehdotusvaiheesta hyvaksymisvaiheeseen.
2. ehdotusvaiheen aineisto oli ndhtavilld 15.1.-19.2.2025. Toiseen
ehdotusvaiheeseen saatiin 13 lausuntoa ja 22 muistutusta. Lausunnot ja
muistutukset ja niihin laaditut vastineet on esitetty liitteesa yhteenveto 2.
vaiheen kuulemisesta. Alueidenkayttolain edellyttdma ehdotusvaiheen
nahtavilldolon jalkeinen viranomaisneuvottelu kdytiin 16.6.2025. Muistio
neuvottelusta on asian oheismateriaalina.

Oikeusvaikutteisen osayleiskaavan tarkoitus on ohjata kauniin maaseutualueen
rakentamista osoittamalla mitoitukseen perustuen rakennuspaikkoja seka ranta-
alueella etta sen ulkopuolella. Kaava edistdd maanomistajien tasapuolista
kohtelua ja sujuvoittaa lupaprosesseja ja rakentamista sekd maanomistajan etta
kaupungin rakennusvalvonnan nakoékulmista. Samanaikaisesti kaavalla
edistetddn luonnon, maiseman, rakennetun kulttuuriympariston ja arkeologian
arvojen sailymista.

Ranta-alueella kiinteistdjen rakennusoikeus on siirretty ranta-alueen M-, MY-,
MU- ja MA-alueilta RA-, AO- ja AM-alueille. Koko kaava-alueelle on osoitettu
vhteensa 74 uutta rakennuspaikkaa: 59 uutta vakituisen asumisen
rakennuspaikkaa (joista 5 rannalla) ja 15 loma-asunnon paikkaa (1 kuivalla
maalla). Lisaksi on osoitettu ranta-alueet, joilla loma-asuntojen muuttaminen
vakituisiksi asunnoiksi on sallittua rakentamisluvalla, ilman poikkeamislupaa,
rakennuspaikan koon edellytysten tayttyessa. Vakituisen asumisen
rakennuspaikoilla on mahdollisuus sivuasuntoon seka yritystoimintaan. Myos
maatilojen talouskeskuksissa on mahdollista harjoittaa monipuolisesti
maaseudulle sopivia elinkeinoja. Pienteollisuudelle tai varastoinnille on osoitettu
kaksi aluetta. Kaava-alueella on kaksi matkailupalvelujen aluetta, joilla
mahdollistetaan pienimuotoinen majoitustoiminta. Kaava-alueen pinta-ala on
noin 1 780 ha, josta vesialuetta noin 380 ha.

Osayleiskaavan perusratkaisut ovat edelleen samat kuin ehdotusvaiheessa.
Tarkistuksia on tehty kaavakokonaisuuteen nahden vahaisesti. Uutena
selvityksend meluselvitys. Arkeologinen inventointi on paivitetty. 2.
kaavaehdotuksen nahtavilld olon jalkeen lausuntojen ja muistutusten perusteella
kaava-aineistoon tehtyja vahaisia muutoksia ovat:



- Nikinsaaren MY-alueet muutettu SL-alueiksi YSA-suojelupaatoksen
karttarajauksen mukaisesti. YSA-rajaukset tarkistettu 2.6.2025 paivatyn
Suomen ymparistokeskuksen paikkatietoaineiston mukaan.

- Maérayksia ja/tai merkintdja on vahaisesti tarkennettu mm. Ratamerkintaa ja
maaraysta, MY-maardysta, ns. kuivan maan saunan maaraysta, RM-2
maaraysta, seka yleismaaraysta mm. uuden laisdadannon osalta, alimman
rakentamiskorkeuden osalta, maisema- ja luontoarvojen osalta, melun
torjuntatarpeen osalta seka hulevesien osalta.

- Luontokohteita koskevia kaavamerkint6ja ja -maarayksia lisatty ja
tarkennettu viranomaislausunnoista saatujen ehdotusten mukaisesti.

- Metsélain 10 § mukaiset kohteet ja aluerajaukset tarkistettu 28.5.2025
paivatyn Metsdkeskuksen paikkatietoaineiston mukaan.

- Natura-alueen suojavyohyke muutettu 50 metria levedksi ja kaavamaarays
tarkistettu.

- Muinaisjadanndsten merkinnat korjattu uuden selvityksen mukaisesti.

- Yleismaarayksiin lisatty: Meluselvitys. Myds meluntorjuntatarve-maaraysta
paivitetty.

- Muutamien rakennuspaikkojen rajauksia tdsmennetty, poistettu tai siirretty
muistutusten perusteella.

- Lisdksi havaittuja virheita on korjattu mm. muistutusten perusteella.

- Rakentamismistapaohje: Kuvia lisatty ja tekstia tdsmennetty Museon
lausunnon perusteella.

Kaavaselostus paivitetty ja liitteissa huomioitu uudet tai tarkennetut selvitykset.
Toimivalta: Hallintosdanto 87 §

Lisatietoja paatoksesta: Kaavoitusarkkitehti Mia Saloranta, p. 044 481 1312, sahkoposti
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi, kaavoituspaallikké Esko Hyytinen, p. 044 431 4324,
sdhkoposti etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Liitteet: Ehdotusvaiheen kaavakartta 1:10000
Merkinnat ja maaraykset
Kaavaselostus
Rakentamistapaohjeet
Hyvaksymisvaiheen palauteraportti

Oheismateriaalit: Muut liitteet ja tausta-aineistot
Liite 1 osallistumis- arviointisuunnitelma
Liite 2 ensimmaisen ehdotusvaiheen palauteraportti
Liite 3 aloitusvaiheen viranomaisneuvottelun muistio
Liite 4 ranta-alueen mitoitustarkastelun paivitys -taulukko
Liite 5a kuivanmaan mitoitustarkastelu -raportti
Liite 5b kuivanmaan mitoitustarkastelu -taulukko
Liite 6a luontoselvityksen tdaydennys 2023
Liite 6b luonto- ja maisemakohteet koostekartta
Liite 7 maisemaselvitys
Liite 8 kulttuurimaisema- ja rakennusselvitys 2007 / 2024
Liite 9 Karhejarven osayleiskaava-alueen argeologinen inventointi 2024
Liite 10 liikennemeluselvitys 2025
Liite 11 hyvaksymisvaiheen viranomaisneuvottelun muistio

Esittelija: Kaupunginjohtaja



Paatosehdotus: Kaupunginhallitus paattaa esittdaa kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa
hyvaksya Karhen osayleiskaavan, merkinnat ja maaraykset seka selostuksen ja
liiteaineistot.

Paatos: Kaupunginjohtaja muutti paatésehdotustaan siten, etta korvataan liitteena
olevan Kaavaselostus-asiakirjan sivulla 38 olevan sana "SWECQ” sanalla
”Sitowise”. Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan muutettu paatosehdotus.

Teuvo Hakanen (intressijaavi) ja Jaana Heikkild-Halkola (yhteis6jdavi) poistuivat
kokouksesta tdman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi klo 16.20-16.34.
Varajasen Esa Toikkonen oli kokouksessa taman ajan klo 16.20-16.34.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon tdman asian jalkeen klo 16.35-16.40.

Kaupunginvaltuusto 08.09.2025 § 89
538/10.02.02/2021

Valmistelija: Kaavoitusarkkitehti Mia Saloranta, kaavoituspaallikkd Esko Hyytinen
Toimivalta: alueidenkayttolaki 37 §
Lisdtietoja paatoksesta: Kaavoitusarkkitehti Mia Saloranta, p. 044 481 1312, sahkdposti

etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi, kaavoituspaallikké Esko Hyytinen, p. 044 431 4324,
sahkoposti etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Liitteet: Ehdotusvaiheen kaavakartta 1:10000
Merkinnat ja maaraykset
Kaavaselostus
Rakentamistapaohjeet
Hyvaksymisvaiheen palauteraportti

Oheismateriaalit: Muut liitteet ja tausta-aineistot
Liite 1 osallistumis- arviointisuunnitelma
Liite 2 ensimmaisen ehdotusvaiheen palauteraportti
Liite 3 aloitusvaiheen viranomaisneuvottelun muistio
Liite 4 ranta-alueen mitoitustarkastelun paivitys -taulukko
Liite 5a kuivanmaan mitoitustarkastelu -raportti
Liite 5b kuivanmaan mitoitustarkastelu -taulukko
Liite 6a luontoselvityksen tdydennys 2023
Liite 6b luonto- ja maisemakohteet koostekartta
Liite 7 maisemaselvitys
Liite 8 kulttuurimaisema- ja rakennusselvitys 2007 / 2024
Liite 9 Karhejarven osayleiskaava-alueen argeologinen inventointi 2024
Liite 10 liikennemeluselvitys 2025
Liite 11 hyvaksymisvaiheen viranomaisneuvottelun muistio

Kaupunginhallitus ehdottaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Karhen osayleiskaavan, merkinnat ja
maaraykset seka selostuksen ja liiteaineistot.



Paatos: Hyvaksyttiin.

Teuvo Hakanen, Veera Rinne ja Hanna Isotalo poistuivat kokouksesta esteellisina
tdman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 17.16-17.19. Varavaltuutetut
Miina-Sofia Riitijoki ja Tomi Saaristo olivat kokouksessa taméan ajan klo 17.16-
17.19.



