Valtuustoaloite: Selvityspyynto6 lasten ja nuorten ilmaisten salivuorojen lisiamiseksi seurojen toiminnassa

Kaupunginvaltuusto 03.03.2025 § 27

Toimivalta:

Paatos:

”"Kokoomuksen valtuustoryhma pyytaa kohteliaammin selvittdmaan seuraavaa
mahdollisuutta lisata kaupungin liikuntatiloissa toteutettavaa seuratoimintaa,
kun:

o Kyseessa lasten ja nuorten, ylakouluikaan asti tapahtuva, harrastetoiminta
e Toiminnan jarjestamisesta vastaa paikallinen urheiluseura

Selvityksessd pyydetdan arvioimaan myds seuraavia kustannusvaikutuksia:

e Miten suuri vuokratuottojen vaheneminen tastd muutoksesta syntyisi
vuotuisesti?

e Voidaanko vuokratuottojen véaheneminen kompensoida muilla menetelmilla?

e Millainen on seura-avustusten kasittelysta, paatoksenteosta ja maksatuksesta
aiheutuva vilillinen kustannus kaupungille?

e Millainen kustannusvaikutus olisi seurojen salivuokrista luopumisella edella
mainituissa kohderyhmissa myos taloushallinnon tyén vahetessa?

Kokonaisarvioinnin ndkdkulmasta voidaan arvioida kaupungin mahdollisuuksia
vahentaa liikkuntaseurojen tilavuokria sekd vahentaa myos hallinnollista tyota
sujuvoittamalla toimintaa.

Kokoomuksen valtuustoryhma”

Hallintosaanto 32 §

Kaupunginvaltuusto paatti lahettda em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 17.03.2025 § 86

Toimivalta:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Hallintosaanto 32 §
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen hyvinvointilautakunnalle
lausuntoa varten.

Hyvaksyttiin.

Hyvinvointilautakunta 11.06.2025 § 81

Valmistelija:

Liikuntapaallikko Sini Aalto



Seloste ja perustelut:

Salivuorojen hinnoittelu

Salivuorojen kayttajat

Valtuustoaloitteessa pyydetdan selvittamaan mahdollisuutta lisata ilmaisia
kayttévuoroja paikallisten seurojen junioritoimintaan. Aloite rajaa
junioritoiminnaksi alle 15-vuotiaiden harrastetoiminnan. Selvitykseen pyydetaan
lisdksi arvioita maksuttomuuteen liittyvista kustannusvaikutuksista. Tahan
selvitykseen olen ensin koonnut lyhyesti asiaan liittyvaa taustatietoa ja lopuksi
vastaukset selvityspyyntdéihin.

Yl6jarven kaupungin liikkuntasalien hinnoittelu on talld hetkelld kolmeportainen.
Halvimpia vuorot

ovat alle 18-vuotiaiden seura- ja yhdistystoiminnalle. Tata hieman korkeampaa
hintaa maksavat yli 18-vuotiaiden seura- ja yhdistystoiminta ja korkeinta hintaa
peritdan yksityis- seka yritysasiakkailta. Seurahinnat ovat samat kaikille
kotipaikkakunnasta riippumatta. Tdma perustuu mm. tasa-arvolakiin.
Halvimmillaan lasten ja nuorten vakiovuoron hinta on 4,20 e/tunti pienissa
koulusaleissa ja kalleimmillaan 31,20 e/h, joka peritdan suurimmasta seka
uusimmasta Siltatien liikuntahallista.

Liikuntasalit ovat aikanaan olleet Yl6jarvelld maksuttomia kaikille, mutta talloin
huomattiin, etta se aiheutti salivuorojen hamstrausta ja “varuiksi” varaamista.
Tama aiheutti tilojen tyhjakayttda ja samalla joku saattoi jadada ilman vuoroja.
Taman kokemuksen perusteella on alun perin asetettu vuokrahinnat
liilkuntasaleihin. Vuokrataso on taman jalkeen noussut pikkuhiljaa. Liikuntasalien
hintoja on kuitenkin viimeisen kymmenen vuoden aikana korotettu melko
maltillisesti, jos lainkaan. Viimeisimmat korotukset johtuvat padasiassa lilkkunnan
verotuksen muutoksesta (alv 10 % > alv 14%). Liikuntasaleista veloitettava hinta
on edelleen kaikissa hintaluokissa kdyttokustannuksia huomattavasti alhaisempi.

Tampereen kaupunkiseudulla vajaa puolet kunnista tarjoavat alle 18-vuotiaiden
harjoitusvuorot maksutta. Osassa kuntia maksuttomuuden ulkopuolelle on
kuitenkin rajattu tiettyja tiloja. Maksuja perivissa kunnissa salivuokran hinta on
usein aikuisten vuoroja edullisempia, kuten Ylojarvellakin. Yha useampi kunta
Suomessa on luopunut tai luopumassa tdydestd maksuttomuudesta johtuen
taloustilanteesta sekda maksuttomuuden aiheuttamasta tyhjakaytosta.

Liikuntasalien vakiovuorot ovat haussa kaksi kertaa vuodessa (kesa- ja
talvikausille erikseen). Talvikausi (elokuu-toukokuu) on aktiivisinta salien
kayttdaikaa. Salivuoroja jakaessa alle 18-vuotiaiden vuorot ovat etusijalla ja
hakulomakkeella pyydammekin hakijaa ilmoittamaan vuoron kayttajaryhman
ikdluokan. Tata tarkemmin emme ikaryhmaa kysy.

Ylojarvella liikuntasalien paakayttajaryhma ovat alle 18-vuotiaat seurassa tai
muussa ohjatussa toiminnassa liikkuvat lapset ja nuoret. Aikuisten toimintaa
jarjestaa laajimmin Tampereen Seudun Tydvaenopisto. My0s yksityiset
kuntalaiset varaavat vuoroja, mutta valtaosa naista vuoroista on yksittaisia ja
niistakin iso osa varataan lasten/nuorten liikkuntaa varten. Kaupungin
liilkuntasalien lisaksi seurat kayttavat yksityisia liikuntatiloja, kuten Yl6jarven
jaahallia, Ylojarven Liikuntakeskusta seké llves-Areenaa. Tama johtuu siitd, etta
soveltuvia tiloja ei ole vapaana kaupungin omistamissa tiloissa.

Liikuntapalveluiden tulorakenne ja liikuntasalien laskutus



Yl6jarven kaupungin likkuntapalvelut jarjestaa ohjattua liikuntatoimintaa, vastaa
uimahallipalveluista seka vuokraa sisaliikuntatiloja. Nama kolme ovat myds
liilkuntapalveluiden paaasialliset tulonldhteet. Suurin tuotto saadaan uimahallista
seka kuntosaleilta, joista tuloja kertyi vuonna 2024 noin 495 000 euroa.
Ohjaustoiminnan tuotot olivat noin 53 000 euroa. Liikuntasalien ja muiden
lilkuntapalveluiden vuokraamien vuokratulojen tulokertyma vuonna 2024 oli
vajaa 226 000 euroa. Kokonaistuotoista (801 000 e) vuokratulot ovat siis
yhteensa noin 28 prosenttia.

Liikuntapalveluiden laskutuksesta vastaavat hyvinvointipalveluiden
palvelusihteeri ja vapaa-aikapalveluiden toimistosihteeri seka taloushallinnosta
laskuttaja. Vakiovuorot laskutetaan paasaantoisesti kolme kertaa vuodessa
(syys- ja kevatkaudet erikseen seka kesdkausi). Laskutustietojen siirto
taloushallinnolle tehddadn suoraan Timmi -tilavarausohjelman kautta, josta
otetaan kerralla kaikki laskutuskauden tiedot. Taloushallinnossa tyostetaan
laskut loppuun ja lahetetadn taloushallinnon jarjestelmien kautta asiakkaille.

Toiminta-avustukset seuroille
Liilkuntaseurat voivat hakea toiminta-avustusta seuratoimintaan vuosittain.
Avustus on yleisavustus, jolla tuetaan paikallista liikunta- ja urheilutoimintaa.
Talousarviossa vuosina 2024 ja 2025 avustuksiin on varattu 100 000 euroa, joita
on kumpanakin vuonna hakenut 18 eri liikuntaseuraa. Avustuksista paattaa
hyvinvointilautakunta erikseen nimetyn tydoryhman esityksen perusteella.
Avustusten jaossa merkittavin kriteeri on lasten/nuorten (alle 18v)
harrastajamaarat. Kaupungin liikuntatilojen kaytto ei vaikuta avustukseen, sen
sijaan muiden tilojen kaytosta saa lisapisteitd. Avustusta hakeneista seuroista
useat kayttavat kaupungin ulkopuolisia liilkuntatiloja tai eivat kayta lainkaan
sisdliikuntatiloja.

Avustustyoryhma kokoontuu enintaan kaksi kertaa kasittelemaan saapuneita
avustushakemuksia ja pisteyttamaan hakijat. Avustusesitys perustuu tahan
pisteytykseen. Ennen tydoryhman kokousta liikuntapaallikkoé vastaanottaa
hakemukset liitteineen, kokoaa niistd yhteenvedon ja tyostaa
valmistelumateriaalin valmiiksi tyéryhmalle. Hyvinvointilautakunnan paatoksen
jalkeen avustuspaatokset lahetetdan hakijoille ja valitusajan jalkeen
valmistellaan taloushallinnolle maksutiedot, jotka kiertdvat taloushallinnon
jarjestelmien kautta hyvaksyttavaksi. Avustukset maksetaan vasta, kun kaikki
vaaditut liitteet on toimitettu.

Maksuttomien lasten ja nuorten vuorojen vaikutukset
Valtuustoaloitteessa pyydetdan arvioimaan vaikutuksia, joita tilojen
maksuttomuus voisi tuoda mukanaan talouteen ja eri toimintoihin. Edella
olevien tietojen valossa on ensin todettava, ettd kdytossa olevien tilastojen
valossa ei voida varmasti laskea alle 15-vuotiaiden osuutta lasten ja nuorten
vuoroista. Valtaosan voidaan kuitenkin arvioida olevan tata kohderyhmaa (yli
90%). Arvioinnissa kdytdmme nain alle 18-vuotiaiden vuoroista saatuja
tilastotietoja. Harrastustoiminnaksi tassa lasketaan kaikki lasten ja nuorten
kayttoon varatut vuorot. Mukana laskuissa ovat kaikki kaupungin liikuntatilat,
mukaan lukien uimahallin allasvuokrat (ei vauvauintia eika kaupungin sisaisia).
Tiedot on keratty Timmi-ohjelman tilastoraporteista.

Vastaukset valtuustoaloitteen kysymyksiin 1-2:

1. Miten suuri vuokratuottojen vdheneminen tdstd muutoksesta syntyisi
vuotuisesti?



2. Voidaanko vuokratuottojen vaheneminen kompensoida muilla menetelmilla?

Paikallisten seurojen alle 18-vuotiaiden vakio- ja yksittdisvuorotulot vuonna 2024
olivat noin 45 000 euroa.

Kaikkiaan seuratoimijoiden alle 18-vuotiaiden vakio- ja yksittdisvuorotuloja
vuonna 2024 oli 60 000 euroa.

Lasten ja nuorten turnaus- ja kilpailutoiminnasta tuloja kertyi vuonna 2024
yhteensa noin 7 200 euroa.

Vuoteen 2023 verrattuna tulot ovat melko lailla samalla tasolla. Turnaustuloja
kertyi enemman johtuen Siltatien liikuntahallin valmistumisesta.

YIla olevien lukujen perusteella olisi vuokratuottojen vahennys 50 000- 67 000
euroa sen mukaan olisiko maksuttomuus rajattu vain Ylgjarvelld toimiviin
yhdistyksiin. Yl6jarvella liikuntasalien hinnat ovat talla samat kaikille
liilkuntaseuroille riippumatta siitd, missa kunnassa liikuntaseura on kirjoilla.
Ajatuksena on se, etta usein naillakin vuoroilla liikkuu paikkakuntalaisia asukkaita
ja ulkopaikkakuntalaiset seurat tuovat usein paikkakunnalle uusia
harrastusmuotoja.

YIla mainitun summan kompensoimiseksi on vaihtoehtoina nostaa muiden
asiakasryhmien vuokria ja muiden liikuntapalveluiden toimintojen maksuja
(uimahalli/ohjaustoiminta) tai karsia menoista. Liikuntapalveluiden menotasoa on
viime vuosina saastétoimissa jo vahennetty silta osin, ettd ainoa taman
kokoluokan karsintakohde olisivat avustuskokonaisuudesta leikkaaminen
(sponsorointi, palkitsemiset ja seura-avustukset).

Vastaukset valtuustoaloitteen kysymyksiin 3-4:

1. Millainen on seura-avustusten kasittelysta, paatoksenteosta ja maksatuksesta
aiheutuva vilillinen kustannus kaupungille?

2. Millainen kustannusvaikutus olisi seurojen salivuokrista luopumisella edella
mainituissa kohderyhmissa myds taloushallinnon tyon vahetessa?

Liilkunnan seura-avustusten jakoprosessi on kuvattu aiemmin toiminta-avustuksia
kuvaavassa kappaleessa. Kaikki avustuksia kasittelevat henkilot ovat kaupungin
kuukausipalkkaista henkilokuntaa pois lukien luottamushenkilt
tydryhmassé/lautakunnassa. Tydaika, joka kuluu avustusten kasittelyyn,
paatoksentekoon ja maksatukseen on yhteensa 5-7 tydpaivaa. Mikali seura-
avustuksia ei jaettaisi olisi lisdsddsto lahinna naiden tyontekijoiden
(liikuntapaallikko, toimistosihteeri ja taloussihteeri) tytajassa seka
kokouspalkkioissa (tyoryhma). Marginaalista sadstoa kertyy pankkikuluista.
Ohjelmistosaastoja ei synny, silla taloushallinnon jarjestelmien kustannukset ovat
kuukausiperusteisia.

Vuorojen asettaminen maksuttomiksi ei oleellisesti vahenna taloushallinnon
kustannuksia. Kuten edelld mainittiin, ei ohjelmistoista kerry sdastoja, silla niita
kaytetaan muussa laskutuksessa ja kustannukset ovat kuukausi-/kausiperusteisia.
Laskutusta operoivat henkil6t ovat kaupungin vakinaista henkilokuntaa, joilta
tyoaikaa sadstyy vain marginaalisesti, silla jaljelle jaa joka tapauksessa muut
laskutettavat vuorot.

Paperilaskujen ja verkkolaskujen maaran vahentyminen toisi mukanaan pienia
laskennallisia saastoja. Verkkolaskun hinta on noin 30 senttid/kappale. Pd3osa



seuroille ldhetettavista laskuista on verkkolaskuja. Vuoden aikana lahetetdan noin
205 kausilaskua, joista noin puolet ovat pelkdstdan lasten ja nuorten vuoroihin
kohdistuvia. Lisaksi kuukausittain laskutetaan yksittaisia turnaus- ja
tapahtumavuoroja, joita ldhtee keskimaarin kolmelle eri seuralle (psl kesakausi).
Osassa naistda on mukana myos yli 18-vuotiaiden tapahtumia. Karkeasti
yhteenlaskettuna laskutuskulu vuoden aikana noin 55 euroa. Laskutuksen
vahentymisen tuoma saasto on siis minimaalinen.

Liikuntapalveluiden ndakemys
Lilkuntapalvelut eivat kannata lasten ja nuorten vuorojen taytta maksuttomuutta.
Maksuttomuus voi aiheuttaa jalleen tilojen liikkavaraamista kayttotarpeeseen
nahden ja tilat olisivat vieldkin useammin tyhjillaan, kun ne eivéat ole tall6in
muiden varattavissa. Seurat myos sitoutuvat vuoroihin paremmin, kun niista
peritdan pieni maksu. Nailla pienillda maksuilla saadaan lisaksi katettua
liilkuntasaleihin hankittavia vélineist6ja, joita taytyy uusia aika ajoin.

Liikuntatilojen maksuttomuus seuratoiminnassa ei myodskaan todennakoisesti lisaa
salien kayttoastetta. Yl6jarven kaupungin keskusta-alueen liikuntasaleista isot salit
(Urheilutalo, Siltatie, Metsakylan iso liikkuntasali ja Vuorentaustan yldkoulu) ovat jo
muutoinkin tdysin kaytossd. Nama ovat myds hinnaltaan kalleimmat salit. Sen
sijaan syrjemmassa sijaitsevat tai halvemmat pienet salit eivat houkuttele seuroja,
koska ne eivat vastaa lajivaatimuksiin tai sijaitsevat maantieteellisesti hankalassa
paikassa.

Maksuttomat vuorot aiheuttanevat tydmaaran lisaantymista tilavarauspalveluissa.
Tilavarauksissa tyollistavimpia vaiheita ovat juuri varausten kasittely seka
avainhallinta. Nykyisin vuorot ovat varattavissa suoraan, ja mikali vuoroja
annetaan maksutta kdyttoon on liikuntapalveluiden kaytava jokainen varaus
muuttamassa erikseen maksuttomaksi ja tarkistaa, etta kyse on maksuttomasta
vuorosta. Maksuttomuus lisdnnee erityisesti yksittdisten vuorojen varaamista,
joka toki on hyva ja aloitteen ydinasia, mutta tyollistaa tilavarauspalveluja
avainhallinnan osalta enemman.

Liikuntasalien maksuttomuus junioritoimintaan tukee vain osaa yl6jarvelaisia
seuroja. Iso osa seuroista toimii omissa tai yksityisissa tiloissa, joista maksavat
huomattavasti suurempaa vuokraa kuin kaupungin tiloista. On myés seuroja, jotka
eivat kayta sisdliikuntatiloja ja seuroja, joissa liikkuu pdaosin yli 18-vuotiaita.
Maksuttomuus aiheuttaisi yha suurempaa eriarvoisuutta lajien valilla. Tasta syysta
avustuksista luopuminen maksuttomuuden kustannuksella ei ole kannatettava
asia.

Lasten ja nuorten harrastamisen hinnan alentamisessa kaupungin
liilkuntasalihinnan merkitys on alhainen. Harrastamisen maksut pitavat sisallaan
lajiliittojen lisenssi- ja kilpailumaksuja, pelimatkoja, peliasuja ym., jotka kallistuvat
koko ajan. Mikali vuoroja eri tahoille myonnettaisiin maksutta, olisi siitd saatava
varmuus, etta maksuttomuus nakyisi myos lasten ja nuorten harrastamisen
hinnassa.

Seuratoiminnan lisaksi panostusta olisi tarkea kohdentaa seuratoiminnan
ulkopuolella oleviin lapsiin ja nuoriin. Tuoreimman LIITU -tutkimuksen mukaan
seuratoiminnassa liikutaan yleisimmin 6-12 -vuotiaana, jonka jalkeen nuori putoaa
pois harrastuksen parista. Seuroja tulisikin kannustaa taman kohderyhman
matalan kynnyksen ryhmien perustamiseen ja hontsyvuorojen pitamiseen,
esimerkiksi antamalla ilmaisia vuoroja téllaiseen tarkoitukseen.



Lisatietoja paatoksesta:
Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Liikuntapaallikko Sini Aalto, p. 041 730 0165, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Liikuntapaallikko

Hyvinvointilautakunta paattaa antaa vastauksensa valtuustoaloitteeseen edella
olevan selosteosan mukaisena.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 11.08.2025 § 254

Toimivalta:
Lisatietoja paatoksesta:
Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

hallintosaant6 32 §
Liikuntapaallikko Sini Aalto, p. 041 730 0165, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
hyvinvointilautakunnan lausunnon vastauksena aloitteeseen.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 08.09.2025 § 99

147/12.04.01/2025
Toimivalta:
Lisatietoja paatoksesta:

Kaupunginhallitus ehdottaa:

Paatos:

hallintosaanté 32 §

Liikuntapaallikko Sini Aalto, p. 041 730 0165, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy hyvinvointilautakunnan lausunnon vastauksena
aloitteeseen.

Hyvaksyttiin.



