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YLOJARVEN KAUPUNGIN LAUSUNTO LAUSUNTOPYYNTOON: TYORYHMAMIETINTO HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI HANKINTALAIN, ERITYISALOJEN HANKINTALAIN SEKA RIKOSREKISTERILAIN 6 B §: N
MUUTTAMISEKSI

¢ Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko
esityksella hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisaamisesta?

Yl6jarven kaupunki ei vastusta sidosyksikoiden kayton tiukempaa valvontaa ja pitaa hyvana, etta
sidosyksikdssa jarjestdmisen vaarinkaytoksiin puututaan.

Yl6jarven kaupunki on huolissaan mietinnodssa esitettyjen hankintayksikadille asetettavien uusien
velvoitteiden lisddmasta hallinnollisesta taakasta. Erityinen uusi tiukentuva normi on mietinnossa
esitetty sidosyksikdiden vahimmaisomistukseen liittyva edellytys.

Ylojarven kaupunki katsoo, etta mietintoa ei tule valmistella hallituksen esitykseksi ennen kuin
esityksen vaikutukset on monipuolisesti ja perusteellisesti arvioitu siten kuin lakiesityksen
perusteleminen edellyttaa. Lainsaataja ei voi paattaa nain taloudellisesti ja kdytannossa
merkittavasta muutoksesta tietamatta sen vaikutuksia, tosiasioihin perustuen.

¢ Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisddmaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttda, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena
on saada lisaa tarjontaa ja saastoja. Tydoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kaytanndn hankintatoimen nakokulmasta
tarkoituksenmukainen.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 8:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintojen huolellinen valmistelu on aina hankintayksikon etu. Pidamme
oikeansuuntaisena markkinavuoropuhelun merkityksen korostamista osana
hankintojen valmistelua seka tavoitteita jakaa hankinnat tarkoituksenmukaisiksi
kokonaisuuksiksi. Nama keinot voivat lisata tarjousten maaraa ja nain edistaa syntyvaa
kilpailua.

Mikali hankintalain 125 § pykalaa muutetaan velvoittavaksi uuden tarjouskilpailun
osalta, kun tarjouskilpailussa on saatu vain yksi tarjous, lisda se hallinnollista taakkaa
huomattavasti niissa hankinnoissa, joihin on yleisesti vaikea saada tarjouksia.

¢ Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen?



Sidosyksikoiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on
vaikeasti toteutettavissa. Esitetty vahimmaisomistusosuus on merkityksellinen kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta p&attaa toimintojensa
jarjestamisesta. Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti. Esitetty
vahimmaisomistusprosentti johtaa alle kymmenen omistajan yhtidissa taysin
epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken, eika syntyvilla
kustannuksilla saavuteta kdytannon hyotya. Uudistuksen hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa
palveluiden uudelleenjarjestelyistd aiheutuvaan tydhon ja kustannuksiin.

Omistusjarjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisomistusmekanismi myds vaarantaa ja osin
kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestdmisessa. Palveluiden jarjestdmiseen
yhdessa on aiemmin jopa kannustettu volyymihyotyjen, osaamisen, neuvotteluvoiman ja
investointien keskittamisen hyotyjen saamiseksi. Toisaalta seudullinen yhteistyo on ollut
aarimmaisen hyddyllista kuntien toimintaedellytysten varmistamiseksi. Esitetty muutos yhtididen
omistukseen sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa.

o Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdéiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella mielestianne on?

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita
toimenpiteita ja niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti
aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Yl6jarven kaupunki on osakkaana useissa Tampereen kaupunkiseudulla toimivissa kunnallisissa
yhtidissa, joissa omistusosuus perustuu esimerkiksi vaestomaaraan, jolloin Yldjarven osuus jaa
alle kymmenen prosentin.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy

Pirkanmaan Jatehuolto Oy on 17 kunnan omistama yhtio, jonka tehtava on tuottaa kunnille
lakisaateisesti kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat. Pirkanmaan Jatehuollon osalta muutos
koskettaa kaikkia yhtion omistajakuntia ja merkitsee toteutuessaan laajamittaista
kuntavastuullisen jatehuollon uudelleenjarjestelyn tarvetta. Kategorinen 10 prosentin
vahimmaisomistusosuus tarkoittaa toteutuessaan sita, etta yhtidossa voisi ehdotettujen
sidosyksikk6aseman tayttymisen kriteerien nakdkulmasta olla korkeintaan kymmmenen omistajaa.

Kuntien vastuulle kuuluvassa jatehuollossa on kysymys kuntien lakisdateisesta tehtavasta —ei
hallitusohjelmakirjauksen mainitsemista tukipalveluista, vaan tarkasti saannellysta
kokonaisuudesta. Pirkanmaan Jatehuolto toteuttaa omistajiensa sidosyksikkona
kuntavastuullisen jatehuollon palvelutehtavia jatelaissa saadetysti julkisena hallintotehtavana.

Kymmenen prosentin vahimmaisomistusosuus johtaa toteutuessaan tilanteeseen, jossa
Pirkanmaan Jatehuollon omistajakuntien tulisi 2,5 vuoden siirtymaajan puitteissa toteuttaa muun
muassa seuraavat toimenpiteet:

o Jarjestelld uudelleen yhtion omistussuhteet kuntavastuullisen jatehuollon
toteuttamiseksi investoitu jatehuollon infrastruktuuri ja yhtion olemassa olevat
sopimukset huomioiden perustuslain omaisuudensuojan ndkdkulmasta kestavalla
tavalla.



o Toteuttaa omistajakunnille palautuvien lakisdateisten jatehuoltopalveluiden
toteuttamiseksi tarpeelliset kuntakohtaiset henkilosto- ja viranomaisjarjestelyt niihin
liittyvine paatodksineen, maarayksineen ja taksoineen.

o Kilpailuttaa samanaikaisesti lukuisten muiden samassa tilanteessa olevien kuntien
kanssa mm. jatteenkasittelyyn, kuljetuksiin, jateasemapalveluihin, konetdihin,
jateneuvontaan ja tietojarjestelmiin kohdistuvat, omistajakunnille palautuvien
jatehuoltopalveluiden toteuttamiseksi tarvittavat, hankinnat hankintojen ajallisen
keskittymisen hintoja nostavat ja palvelujen saatavuutta heikentavat vaikutukset
taklaten.

o Varmistaa, etta kuntalaisten jatehuoltopalvelut toteutuvat jatelain edellyttamassa
laajuudessa kaikkine erilliskeraysvelvoitteineen seka tuottajayhteistydhon
kohdistuvine vaatimuksineen.

o Varmistaa, etta kansallisesti yhdyskuntajatteen kierratykselle asetetut tavoitteet
saavutetaan.

Tampereen seudun keskuspuhdistamo Oy

Tampere, Kangasala, Lempaala, Pirkkala, Vesilahti ja Yl6jarvi toteuttavat jatevedenpuhdistamon
yhteistydssa. Se vastaa kasvavan vaestomaaran tarpeisiin ja turvaa jatevesien kasittelyn pitkalle
tulevaisuuteen. Jatevedenkasittely keskuspuhdistamolla aloitetaan vuonna 2025. Hankeen
kustannusarvio on 380 miljoonaa euroa.

Kymmenen prosentin vahimmaisomistusosuus johtaisi toteutuessaan omistusosuuksien ja
jatevedenpuhdistamon kayttdosuuden epatarkoituksenmukaiseen erottamiseen. Yhtion
paaoman ehtoinen rahoitus on toteutettu osakeomistuksen mukaisessa suhteessa. Myos
osakkaiden takausvastuu jakaantuu osakepaaomaosuuksien suhteessa. Kymmenen prosentin
vahimmaisomistusosuus johtaisi toteutuessaan kohtuuttomiin rahoituksen
uudelleenjarjestelyihin omistajakuntien kesken.

Business Tampere Oy

Business Tampere on Tampereen kaupunkiseudun elinkeinoyhtio, joka edistda alueen elinvoimaa,
houkuttelee investointeja ja vahvistaa paikallisten yritysten kanssa yhteistyolla niiden kasvua ja
kansainvalistymista. Business Tampereen omistavat Tampereen kaupunkiseudun kunnat. Esitetty
vahimmaisomistusprosentti johtaisi epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin
omistajien kesken, eika syntyvilla kustannuksilla saavuteta kaytannon hyotya.

Pirkanmaan Voimia Oy

Pirkanmaan Voimia Oy on Tampereen, Nokian, Virtain ja Yl6jarven kaupunkien, Vesilahden
kunnan seka Pirkanmaan hyvinvointialueen omistama yhtid. Yhtiélla on kokonaisvastuu
Tampereen kaupungin ateria- ja puhtauspalveluiden jarjestdmisestd monituottajamallilla.

Ylojarven kaupunki hankkii yhtiolta ruokapalvelut lukioon. Samassa koulukampuksessa toimii
Tampereen kaupungin alainen Tampereen seudun ammattiopisto. Ylojarven kaupungin nykyinen
omistusosuus on linjassa ostovolyymin kanssa. Esitetty vihimmaisomistusprosentti johtaisi
epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken, eika syntyvilla
kustannuksilla saavuteta kdytannon hyotya. Toisaalta mikali Yl&jarven kaupunki luopuisi
omistajuudesta ja kilpailuttaisi ruokapalvelut, voisi lopputulemana olla, ettd samoissa tiloissa



toimisi kaksi ruokapalveluiden tarjoajaa ja tdma ei ole toiminnan volyymi ja jarkeva tilankaytto
huomioiden tarkoituksenmukaista.

¢ Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia
sidosyksikéiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia?
Minkalaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Muutoksen vaikutukset ovat niin laajat, ettei muutosta tulisi toteuttaa edes poikkeuksiin
nojaten. Varsinkin erailla toimialoilla, kuten jatehuolto ja jdtevesihuolto, omistusvaatimus ei
ole toteutuskelpoinen. On ongelmallinen lahestymistapa, etta jo valmisteluvaiheessa
epatarkoituksenmukaiseksi tunnistettu omistusvaatimus jaisi lainsaadantoon ja siihen
tehtaisiin vain yksittaisia yhtio- tai toimialakohtaisia poikkeuksia.



