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1 Johdanto 
 
Kuntalain (410/2015) 14.2 § mukaan valtuusto päätää omistajaohjauksen periaateista. 
Omistajaohjauksen periaateissa linjataan mm. se, millä tavoin kaupunki on mukana eri yhteisöissä 
omistajana, rahoitajana, sijoitajana tai yhteistoiminnassa muiden kun�en kanssa. Periaatelinjausten 
lähtökohtana ovat kaupunkistrategiasta johdetut tavoiteet. Kaupunkikonsernin eli kaupungin 
tytäryh�öiden ohjaus perustuu kaupunginvaltuuston hyväksymään konserniohjeeseen. 

Kaupunginvaltuusto päätää kaupunkistrategiassa kaupungin toiminnan ja talouden pitkän aikavälin 
tavoiteista. Talousarviossa kaupunginvaltuusto päätää kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja 
talouden lyhyemmän aikavälin tavoiteista. Nämä tavoiteet toteutavat kaupunkistrategiaa. 
Kaupunginvaltuusto päätää myös mm. omistajaohjauksen periaateista ja konserniohjeesta. 
Kaupunkikonsernia johdetaan kokonaisuutena strategisten tavoiteiden edellytämällä tavalla.  

Kaupunginvaltuusto hyväksyy omistajaohjauksen periaateet ja ne tulevat voimaan hyväksymisen 
jälkeen.  
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2 Ylöjärven kaupungin omaisuus 
 
Omistajaohjauksen periaateissa linjataan mm. se, millä tavoin kaupunki on mukana eri yhteisöissä 
omistajana, rahoitajana, sijoitajana tai yhteistoiminnassa muiden kun�en kanssa. Omistajaohjauksen 
periaateiden linjaukset koskevat siten kaupungin omistuksia erilaisissa yhteisöissä. Tässä kappaleessa 
avataan kuitenkin lyhyes� kaupungin omistuksia/omaisuuseriä laajemminkin. 

Kaupunki omistaa maa-alueita, rakennuksia, tytär- ja osakkuusyh�öitä, pienomistuksia ja on osakkaana 
kuntayhtymissä. 

Omistusten kauta kaupunki edistää kaupungin jäsenten hyvinvoin�a tarjoamalla kuntalaisille erilaisia 
palveluita sekä luo edellytyksiä kaupungin kasvulle ja kehitykselle. Omistaminen on kaupungille keino 
järjestää palvelutuotantoaan, ohjata ja suunnata kaupungin kehitystä sekä saada sijoitamalleen 
pääomalleen tuotoa. 

Kaupungin omistusten kulloisetkin tarkemmat varallisuuslajit ilmenevät kaupungin tase-eritelyistä. 
Tarkempia �etoja omistuksista on mahdollista pyytää talouspalveluilta. 

Maaomaisuuden osalta ton�n luovutuksista ja maan myynnistä linjataan kaupungin maapolii�sessa 
ohjelmassa ja vuositain hyväksytävässä maankäytön ja palveluiden suunnitelu- ja toteutusohjelmassa. 
Kaupungin metsäomaisuuden osalta valmistellaan ja hyväksytään erillinen metsäsuunnitelma. 

Palvelutuotannon tuotantovälineisiin lasketaan rakennukset, kiinteät rakenteet ja laiteet sekä koneet ja 
kalusto. Niiden tehtävänä on tukea kaupunkiorganisaa�on palvelutoimintaa. Rakennusomaisuuden 
osalta tavoiteena on tarjota palvelutuotantoon ja toimintaan sopivat toimi�lat, toimi�lojen tehokas 
käytö, arvon säilytäminen ja kaupungin palvelutuotantoon lukeutumatomasta omaisuudesta 
luopuminen. Kaupungin välitömässä omistuksessa olevan rakennusomaisuuden omistukselliset 
linjaukset tehdään rakennusten salkutuksessa. 

Kiinteiden rakenteiden ja laiteiden (kuten kadut, sillat, yleiset alueet, puistot, liikunta-alueet) kunto ja 
omaisuuden arvo ylläpidetään tekemällä korvausinvestointeja vuositain. Investoinnit päätetään osana 
talousarviota investoin�ohjelmassa. 

Koneita ja kalustoa omistetaan itse ja vuokrataan. Hankintojen tekemistä ohjataan Ylöjärven kaupungin 
hankintaohjeilla.  

Sijoitus- ja rahoitusarvopaperit käsitää osakkeet ja osuudet, lainasaamiset ja muut saamiset sekä 
rahoitusarvopaperit. Rahoitusarvopapereiden omistajapolii�set linjaukset sisältyvät Ylöjärven 
kaupunginvaltuuston hyväksymiin sijoitustoiminnan periaateisiin. 

Omistetut osakkeet ja osuudet edustavat pääosin toimintoja, jotka palvelevat kaupungin 
palvelutuotannon järjestämistä. Osakkeet ja osuudet sisältävät tytäryh�öosakkeet, osakkuus- ja 
yhteisyhteisöosakkeet, kuntayhtymäosuudet ja muut osakkeet. Sijoitusomaisuuteen sisältyvät myös 
kaupungin lainasaamiset.  
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3 Omistajaohjauksen periaateet 
 
Ylöjärven kaupungin tavoiteena on toimia ak�ivisena ja johdonmukaisena omistajana, joka kehitää 
kaupunkikonsernin toimintaa kaupunkilaisten hyväksi. Omistajaohjauksen periaateet päivitetään 
tarpeen mukaan. Niitä voidaan täsmentää talousarviossa ja toimialakohtaisissa ohjelmissa. 

Ylöjärven kaupunki ohjaa tytäryh�öiden toimintaa ennen kaikkea kaupunginvaltuuston hyväksymän 
konserniohjeen, yh�öjärjestysten ja talousarvion avulla sekä yh�ökokouksiin annetavin toimiohjein. 
Vähemmistöomistusten osalta omistajaohjauksessa painotuvat yh�ökokousedustajalle annetavat 
toimiohjeet.  

Omistusten tulee olla strategises� sekä kaupungin tehtävien ja toiminnan kannalta perusteltua. 
Omistuksen tulee tukea kaupungin päämääriä kaupungin jäsenten hyvinvoinnin ja kaupungin elinvoiman 
edistämisessä. Omistuksia tarkastellaan nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaympäristön näkymiin 
perustuen.  

Uusia omistuksia hankitaessa tai niistä luovutaessa arvioidaan hankinnan tai luovutuksen taloudellisen 
arvon lisäksi omistamisen strategiset tavoiteet ja vaikutus kaupunkikonsernin näkökulmasta.  

Ylöjärven kaupungille on valmius luopua omistuksesta, mikäli toiminta ei kuulu kaupungin tehtävien 
toteutamiseen ja luopumisesta on mahdollista saada kokonaisuus arvioiden riitävä tuoto. Omistuksista 
luopuminen tulee tapahtua markkinahintaan, ellei poikkeamiselle ole erityisiä perusteita, kuten 
esimerkiksi järjesteltäessä val�on tai kun�en toimintoja uudelleen tai konsernin sisäisissä järjestelyissä, 
joissa ei ole muita osapuolia. Mahdolliset poikkeamiset tulee perustella kussakin 
päätöksenteko�lanteessa erikseen. Omistajapolii�sten ratkaisujen tulee perustua huolelliseen 
valmisteluun ja päätöksissä tulee pyrkiä ennakoimaan toimintaympäristön muutokset.  

Kaupunki sijoitaa uuta pääomaa yh�öihin tarkoin harkiten toiminnan kehitämiseen tai laajentamiseen 
taikka turvatakseen kaupungin perustoimintojen kannalta tärkeän palvelutuotannon. Pääomitaminen 
vaa�i aina yh�öltä perusteelliset selvitykset ja taustalaskelmat. Kaupunki ei pääomita pitkällä aikavälillä 
kannatamatonta tai kannatamatomaksi arvioitavaa liiketoimintaa. 

Kaupunkikonsernin tytäryh�öt vastaavat omalta osaltaan palveluiden tuotamisesta asiakasystävällises� 
ja tehokkaas�. Tytäryh�öiden toiminnassa ja omistajaohjauksessa noudatetaan lakeja ja määräyksiä, 
yh�öjärjestystä ja konserniohjeta. 
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