Ylojarven kaupunki

Tyovalmennuskeskus Valpron
kehittamisen esiselvitys

Loppuraportti, 21.10.2024
Mikko Kesa

@ MIKKO KESA OY




Sisalto

Yhteenveto
Johtopaatokset ja jatkosuositukset

Perustiedot

Analyysi tarkastelunakokulmittain
Analyysi kehittamisvaihtoehdoista
Koontia tilastoista

A NN

Tausta-aineisto

@ MIKKO KESA OY © Mikko Kesa Oy 2024 2



Yhteenveto

+ Selvitys. Valpron kehittamisvaihtoehtoina tarkasteltiin: 1) toiminnan jatkamista nykymuodossa, 2) toiminnan sopeuttamista, 3) muuttamista liiketoiminnaksi, 4)
seudullista yhteistyota seka 5) foiminnan lopettamista. Tarkastelua tehtiin talouden seka tydllisyys- henkildsto- ja sosiaalisten vaikutusten nakokulmista.
Tarkastelu huomioi lainsaadannon muutokset mm. TE25- uudistuksen.

« Toiminta. Valprolla on 11 eri tehtaviin keskittyvaa tyopajaa. Pysyvaa henkilostoa on 4, maaraaikaisissa palkkatuki- ja oppisopimustydsuhteissa on yhteensa 36
henkiloa. Lisaksi on joitakin tyokokeilijoita ja -harjoittelijoita. Tiloissa toimii lisaksi Pirhan 2 tyopajaa, joissa on Pirhan henkilokuntaa seka noin 115-120 asiakasta /
vko kuntouttavan tyotoiminnan ryhmamuotoisissa palveluissa. Valpron vuosibudjetti (2023) oli noin 1,5 m€, josta valtion maksamat palkkatuet olivat n. 400.000
€. Myyntituloja ja muita tuloja oli yhteensa noin 250.000 € Myynfituloista Ylojarven kaupungin sisaista laskutusta (yksikoiden filauksia) oli noin 40.000. Valtaosa
ulkoisesta laskutuksesta tuli seurakunnalta. Kaupungin nettokustannukset Valpron tyollistamistoiminnasta olivat n. 850.000 €. Valpro foimii nykyaikaisissa
toimitiloissa ja tyopajatoiminnot ovat monipuolisia. Kaupungin satsaus Valprohon on merkittava.

« Vaikutuksista. Karkeasti arvioiden Valpron tyollistamistoiminta tuotti kaupungille noin 200-250.000 talousvaikutukset (takaisinmaksun). Nama syntyvat
paaasiassa saastoista tydmarkkinatukeen seka verovaikutuksista. Tyo- ja elinkeinoministeriolta saatujen tilastojen mukaan enintaan noin kolmannes tyollistyi
Valprolta eteenpain. Tydllistymisen kestoa ja tai laatua (kokoaikaisuus, osa-aikaisuus, tyollistymispalkka) ei ole voitu tassa yhteydessa selvittaa. Yhden
henkilotyovuoden kustannus tyopajalla maksoi Ylojarven kaupungille hieman yli 20.000. Summa olisi noin 30.000 mikali valtion palkkatuki huomioidaan. Yhden
jatkotydllistymisen laskennalliseksi hinnaksi muodostuu noin 50.000 euroa Ylojarven nettokustannusten osalta. Valpron laskennallinen tyon tuottavuus
tyopajatoiminnassa on 3,1 euroa tunti. Yhteisdllisia ja sosiaalisia vaikutuksia Valpron toiminnasta syntyy Sosiaalisen tyollistamisen ohella kuntalaisille ja muille
tarjottavien palveluiden kuten kahvila- ja kierratystoiminnan kautta. 7alouden nakokulmasta tunnusluvut nayttavat melko vaatimattomilta. Tyollisyydenhoidon ja
tyollistamisen nakokulmasta vastaavilla panoksissa voisi saada suurempia tuotoksia hieman toisentyyppisilla palveluilla. Tark ead on kuitenkin huomioida, etta
Valpron tyovalmennuskonsepti on vastannut melko hyvin kunnallisen tyottomyyden- ja tyollisyydenhoidon tarpeisiin ennen muutosvuosia 2023 (sote) seka
tulevaa TE-uudistusta.

« Toimintaympariston muutos. Kuntien ftukityollistdminen on loppumassa TE-uudistuksen yhteydessa. Palkkatukea ei voi jatkossa myontaa kunnille, kuin
erityistapauksissa. Jatkossa Ylojarvi kustantaa julkiset tydvoimapalvelut ja tuet ja saa naihin yleiskatteista valtionosuutta. Yldjarven kaupungin laskennallisia
valtionosuuksia on vahennetty v. 2025 tasolla kunnallisen palkkatuen poistumisen suhteessa, noin 400.000 /v. Muutokset kdytannossa johtavan nykymuotoisen
tyollistamistoiminnan paattymiseen Valprossa. TE-uudistuksen rahoitusmalli ja uusi kannustinmalli puolestaan muuttavat tyollisyydenhoidon kuntakannusteita
toisentyyppiseksi. Muutoksista seuraa, etta toiminnan jatkumisen edellytyksena on toiminta- ja palvelukonseptin muuttaminen.
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Johtopaatokset ja jatkosuositukset

+ Toimintaympariston muutosten johdosta jo varsin lyhyella aikavalilla foiminta tulee muuttumaan nykyisesta foimintakonseptista. Erityisesti kunnallisen
palkkatuen paattyminen on suurin yksittainen tekija. Tama johtaa siihen, etta viisi tarkasteltua vaihtoehtoa eivat ole keskenaan vertailukelpoisia.
Toiminnan tunnusluvut osoittavat, etta liiketaloudellista pohjaa ei toistaiseksi ole ja myos seudullinen laajentaminen voisi vieda aikaa ja vaatia muita
muutoksia pohjalle. Myos toiminnan supistaminen/rajaaminen ei ole taysin mahdollista, ilman etta foimintaa muutetaan.

» Selvimpia jatkokehittamisen suuntia on kaksi: Toimintakonseptin muuttaminen tai toiminnan lopettaminen. Kaytannossa TE -uudistuksesta johtuva
taloudellisten kannusteiden muuttuminen, tarve toimintojen huolellisempaan yhteen sovittamiseen tydllisyysalueen palveluiden kanssa seka yleista
kuntatalouden nakymat johtavat siihen, etta toimintakonseptin muuttaminen vaatii samalla foiminnan rajaamista ja supistamista.

+ Sopeuttaminen ja muuttaminen: Toimintaa voitaisiin tfaloudellisesti sopeuttaa vahentamalla palkkatukipaikkoja. Sopeuttaminen ei kuitenkaan
yksin riita vaan samaan aikaan tulisi muuttaa ja kehittaa toimintaa toisentyyppiseksi, esimerkiksi tyo- ja tyohonvalmennukseksi, jotta
tyOpajatoimitaa voidaan jatkaa. Asiakasmaaria tulisikin kasvattaa, jotta toiminnalla olisi jatkuvuutta ja tyollistamisen kannalta parempaa
vaikuttavuutta. Toimintaa tulisi jatkokehittaa tyollisyysalueen kanssa, joka voisi jarjestaa palveluita Valpron tuottamana. Tukityollistamista voisi
edelleen olla rajatummin esim. vuokraustyyppisesti. Henkilosto tyollistettaisiin yksityiselle palveluntuottajalle, joka hakee palkkatuen ja
vuokraa henkiloston Valporolle. Tahan mahdollinen hyva kumppani voisi olla esimerkiksi Tampereen Sarka Oy. Malli kaipaisi
jatkoselvittelya seka neuvotteluja. Jos toimintaa supistetaan, toimitiloihin voidaan mahdollisesti ottaa lisda ulkopuolisia vuokralaisia.

« Toiminnan lopettaminen: Toiminnan lopettaminen tuottaisi suoran noin 850.000 euron saaston. Tyollisyysvaikutukset ylojarvelaisille eivat
valttamatta heikkene samassa suhteessa. Todennakdisesti osa palveluista korvautuisi suoraan tyollisyysalueen palveluina. Kunnallisen
palkkatuen poistuminen voi johtaa kysynnan lisaantymiseen yrityksissa, joissa myos vaikuttavuus on parempaa. Toiminnan loppuessa
tyosuhteet irfisanottaisiin. Samassa yhteydessa olisi irtisanottava Pirhan kanssa tehty yhteistydsopimus (3 kk irtisanomisaika). Toiminnan
lopettamisen yhteydessa toimitilakysymys olisi tarkasteltava erikseen. Toimitilat ovat hyvat ja niilla on myynti- tai vuokrausarvoa.

« Akuuttina asiana on selvittaa miten pitkia ovat nykyiset palkkatukijaksot. Jos kaikki tai valtaosa tukityollistamisjaksoista paattyy vuoden
vaihteeseen tai hieman sen yli, voi toiminta kaytanndssa pysahtya tai loppua jo tahan. Rinnakkain tulisi selvittaa esitettya kahta
vaihtoehtoja pidemmalle. Jos toimintaa muutetaan, tulisi muutos tehda siten, etta tyollistamisen palvelu ja tyopajan tfuotanto olisi
mahdollisimman keskeytyksetonta. Toiminnan lopettamisvaihtoehdon osalta on selvitettava tilojen jatkokayttoa myyntina tai
vuokrauksena. Jatkotydta varten tarvitaan tarkempi tavoitteenasettelu esimerkiksi saastotavoitteiden suurusluokasta.

@ MIKKO KESA OY © Mikko Kesa Oy 2024 4




r

1. Perustiedot
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1. Perustiedot

Toimeksianto

Julkiset tyovoimapalvelut ja osa tyonikaisten tyollistymista tukevista kotoutumispalveluista tuotetaan ylojarvelaisille vuoden 2025 alusta Tampereen kaupungin
toimesta. Tampereelle siirtyy tassa yhteydessa myos Ylojarven kaupungin henkilostoa (8). Kustannusarvio vuodelle 2025 naista palveluista on n. 4,4 miljoonaa euroa.
Samassa yhteydessa paattyy tyollisyyden kuntakokeilut, jossa Ylojarven kaupunkion ollut mukana, ensin 2017-2018 seka 2021- 2024. TE-uudistuksen yhteydessa
1.1.2025 alkaen seka jo aiemmin astuu ja on astunut voimaan tyottomyysturvan maksuvastuuseen seka muihin ehtoihin lainsaadannallisia muutoksia. Nama muutokset
vaikuttavat siihen, miten Ylojarvella ja muissa kunnissa tyollisyydenhoitoa ja palveluita kannattaa taloudellisesti ja toiminnallisesti jarjestaa. Myos Sote-uudistus vuoden
2023 alusta on vaikuttanut kuntien ja Ylojarven tydllisyydenhoidon palveluihin mm. kuntouttavan tyotoiminnan, tyottomien terveystarkastusten seka tyollistymisen
edistamisen monialaisen yhteistoiminnan (TYP) siirryttya hyvinvointialueelle. Ylojarven kaupunki on toteuttanut tyollisyydenhoidon palveluita kuntakokeilujen ohella
Valpro-valmennuskeskuksessa. Se tarjoaa tydpajamuotoisia valmennuspalveluita ylojarvelaisille 18-65 - vuotiaille tyottomille tyonhakijoille.

Taman esiselvityksen tavoitteena on tarkastella valmennuskeskus Valpron kehittamisen vaihtoehtoja osana edella kuvattuja uudistuksia ja muutoksia kaupungin
tyollisyydenhoidon toimintaymparistossa. Tarkastelua on tehty kaupungin talouden ja henkilostovaikutusten seka tyollisyys- ja sosiaalisten vaikutusten nakokulmista.
Esiselvitys ei pureudu syvalle eri nakokulmiin vaan tavoitteena on ollut tuottaa riittavan moninakdkulmainen yleisen tason tarkastelu, jonka perusteella Ylojarvi voisi
tehda johtopaatoksia kehittamisen valinnoista, suuntaamisesta seka tarkemmista jatkoselvitystarpeista.

Esiselvitys on laadittu Valproon taloudellisten ja toiminnallisia tietojen, toimintaymparisto- ja lainsaadantomuutosten analyysin seka haastattelujen ja tiedustelujen
muodossa. Esiselvityksen perusteella on tehty vaihtoehtotarkastelua 5 erilaisen kehittamisen suuntautumisvaihtoehdon valilla. Esiselvityksen ohjaamiseen ja tietojen
kokoamiseen ovat osallistuneet kehittamisjohtaja Sari Soini, Tydllisyys- ja turvallisuuspaallikkd Pekka Mansikkamaki seka Talousjohtaja Juha Liinavuori. Ylojarven
kaupungin puolelta tietoja ja nakokulmia on saatu myos Ylojarven Yrityspalvelut Oy:sta, tyollisyyspalveluiden palvelupaallikolta seka Valpron vastuuhenkilolta. Lisaksi
tehtiin tfiedusteluja seudun kuntiin tyollisyysvastaaville (Nokia, Pirkkala, Kangasala) seka Tampereen kaupungille (tydllisyysalue, Sarka Oy).

Esiselvitys sisaltaa tiiviin johtopaatdsosion ja filastollisen tausta-aineiston (tfaman raportin liite). Ylojarven kaupunki on toimittanut kattavan tausta-aineiston selvityksen
kayttoon, joka ei ole julkinen. Esiselvityksen on laatinut Mikko Kesa Oy elokuun ja lokakuun 2024 valisena aikana.
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1. Perustiedot

Valpro pahkinankuoressa

Pysyva henkilosto Tyollistetty Asiakkaat
ohjaushenkilosto

4 henkiloa 8 Palkkatuettua tyonohjaajaa/ 20 palkkatuettua pajatyontekijaa + 5
(+ johtaminen kaupungin koordinaattori velvoitetyollistettya
tyollisyyspalveluista) + 3 oppisopimustyosuhteista

3 tyokokeilijaa/ opiskelijaharjoittelijaa

+ Pirhan kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaita noin 115-

120
Kaupungin nettokustannukset | Kaupungille tuotettu palvelu, | Ulkoinen palvelu, laskutus (2023)
(2023) sisainen laskutus (2023)

N. 850.000 euroa n. 40.000 euroa 185.000 euroa

Valpron Tyopajat
Keittiopaja ja kahvila - Kierratyspaja ja kiertoliike - Jelppipaja - Puhdistuspaja - Mediapaja - Tuotantopaja -
Elektroniikanpurkupaja - Kunnostus ja korjauspaja - Rakennuspaja - Logistiikkapaja - Metallipaja

Pirha:
Reittipaja - Starttipaja
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1. Perustiedot

Vaihtoehdot ja tarkastelunakokulmat

Vaihtoehdot

Toiminnan Toiminnan Muuttaminen Toiminnan Toiminnan
Jatkaminen sopeuttaminen / liiketoiminnaksi laajentaminen, lopettaminen

nykymuotoisesti rajaaminen seudullisuus

Tarkastelunakokulmat

1. Talous: Valpron toiminnan taloudellisuus, vaikutukset kaupungin kustannuksiin ja talousvaikutukset,
valilliset talousvaikutukset (palvelutuotanto kaupungille ja muille asiakkaille)

2. Tyollisyys : Palveluiden maara ja laatu, tyollisyysvaikutukset ja tyottomyyden ehkaisy,
tyollisyydenhoidon palveluiden yhteensopivuus (tyollisyysalue, hyvinvointialue, yrityspalvelut)

3. Henkilosto: Palkkaus- ja tyollistamismalli, osaaminen

4. Sosiaalinen ja yhteisollinen : Syrjaytymisen ehkaisy: Merkitys kunnalle ja kuntalaisille (palvelut)
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1. Perustiedot

Keskeiset Valproon toimintaan liittyvat lainsaadanto- ja
toimintaymparistomuutokset

+ Kuntien tyottomyysturvavastuun uudistaminen 1.1.2025 (Kannustinmalli). Kustannukset 1ahes kaksinkertaistuvat nykyisista
tyomarkkinatukikustannuksista. Tyottomien aktivointi palveluihin ei tuo uudessa mallissa kaupungille suoraa saastoa tyottomyy sturvaan.
Tyottomyysturvakustannukset kertyvat nykyista huomattavasti nopeammin. Ainoastaan tyottomyysturvan tarpeen poistuminen esim. pysyvan
tyollistymisen seurauksena poistaa kaupungin vastuun. (kis. Liite A. Tyottomyysturvan uuden kannustinmallin foimintaperiaate)

« TE-palveluiden jarjestamisvastuu 1.1.2025. Jarjestamisvastuu palveluista on Tampereen kaupungilla. Palveluiden kohdentamiseen kunnat eivat voi
suoraan vaikuttaa, vaan palvelut jarjestetaan yhdessa sovituin periaattein ja koko tydllisyysalueen laajuisesti asiakastarpeiden perusteella. Nykyisin
valtion kustantamien tyollisyyspalveluiden maksuvastuu siirtyy kunnille. Kunnat saavat tata tehtavaa varten yleiskatteista valtionosuutta.

* Yl&jarvi kustantaa laskennallisen osuutensa yhteistoiminta-alueen hallinnosta ja palveluista ja tata kautta valillisesti kustantaa omat palvelunsa. Alkuvaiheessa tydllisyysalueen kustannusjaossa
noudatetaan laskennallista periaatetta, jossa jokainen kunta osallistuu tyottémien ja tydikaisten keskinaisessa suhteessa palveluiden rahoittamiseen riippumatta minka kunnan asukas
yhteistybalueen palveluita kayttaa.

« Palkkatukiuudistus. Kunnille ei voida mydntaa jatkossa palkkatukea tiettyja rajattuja tapauksia lukuun oftamatta. Myos kuntien tydllistamisvelvoite
poistuu. Tukimuodon poistumisen lisaksi kuntien TE24- uudistukseen liittyvaa laskennallista valtionosuusrahoitusta vahennetaan samassa suhteessa.
Ylojarvella tama vahennys on arviolta 300.000 euroa. Yritykset ja jarjestot voivat hakea ja saada edelleen palkkatukea. Palkkatuki ei kuitenkaan kerryta
ansioturvaan vaadittavaa tyossaoloehtoa. Tama rajaa kaupungin palvelutarjontaa ja voi vaikuttaa myos palkkatuen kysyntaan tyonhakijan
nakokulmasta.

« Kuntouttavan tyotoiminnan jarjestaminen on siirtynyt 2023 alusta Ylojarven kaupungilta Pirkanmaan hyvinvointialueelle. Aiemmin
kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestettiin Valprossa kaupungin toimesta. Parhaillaan voimassa olevan kumppanuussopimuksen puitteissa Pirha jarjestaa
kuntouttavan tyotoiminnan palvelua Valproon. Kuntouttavan tyotoiminnan asiakasmaarat ovat laskeneet seka Ylojarvella etta Pirkanmaalla.
Hallitusohjelmaan kirjattu kuntouttavan tyotoiminnan palauttamisesta kuntiin ei ole kaynnissa toistaiseksi lainsaadantovalmistelua. Alustavan
kasityksen mukaan sosiaalihuoltolain mukaista kuntouttavaa tyotoimintaa ei oltaisi kuntiin palauttamassa, vaan kyseeseen voisi fulla esimerkiksi joku
tyovoimapalvelulain sisaltama uudelleen muotoiltu kuntouttavaa tyotoimintaa muistuttava palvelu. Tallaista mm. Kuntaliitto on esittanyt. Mikali palvelu
tulisi tyovoimapalvelulain mukaisena palveluna tama tulisi Tampereen kaupungin jarjestettavaksi.
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2. Analyysi tarkastelu-

nakokulmittain
2.1. Talous
2.2. Tyollisyys

2.3. Henkilosto
2.4. Sosiaalinen
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2.1 Talous

« Tyotunnin tuottavuus on noin 3,1 euroa.
1 «  Laskettu jakamalla tuotteista ja palveluista kertyneet myyntitulot vuosittaisella
Vuosi 2023 palkkaa saaneiden henkildiden henkilotydtuntien maaralla (=40 henkilda, 1700
tuntia/ v / hlo)

 Tyopajan kustannukset olivat 2023

noin 1,5 me - TydllistAmisen kuntataloustalousvaikutukset karkeasti
 Tulot muodostuivat: arvioiden 200.000-250.000/ vuosi. Vaikutusarviota on
« (Valtion) palkkatuesta noin 400.000 avattu yleisella tasolla liitteena. Arvio sisaltaa
 Ty6pajan myyntituloista noin 225.000 tyollistamisaikaisen tyomarkkinatukisaaston ja
« Muista yhteistoimintatuotoista (Pirhan verovaikufukseft.
sopimus) 20.000

« Valpron tuotteet ja palvelut kaupungille, seurakunnalle ja
yksityisille kuluttajille voivat olla markkinahintoja
edullisempia. Naista taytyisi kuitenkin tehda tarkempi
tarkastelu, jotta mahdollinen hintasubventio saataisiin
selville.

« Kaupunki maksoi
tyollistamistoiminnasta noin 850.000
(netto)

(vuoden 2024 toteutumatietojen perusteella tulo- ja

kustannusrakenne olisi samansuuntainen) * Valpron toimitilat ovat uudistettu ja uudenaikaiset. Tilat sijaitsevat keskeisella
paikalla. Yhteistyossa Ylojarven Yrityspalvelut Oy:n kanssa tehdyn alustavan
arvion perusteella tiloilla voisi olla myds muuta kysyntaa joko vuokrattuina tai
myytyna markkinaehtoiseen hintatasoon.
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2. Tyollisyysvaikutukset

+ Valpron keskeisimpana tydllistamispalvelun muotona on viime vuosina ollut palkkatukityollistaminen. Palkkatukijaksoja tarjotaan myds kaupungin
muissa yksikoissa, mutta Valpoon tyollistaminen edustaa merkittavinta osaa kunnallisesta palkkatukityollistamisesta. Valprolla ei ole tarkkaa
seurantaa asiakkaidensa pysyvasta kiinnittymisesta tyomarkkinoille palkkatukijakson jalkeen. Kunnalle myonnettyjen palkkatukijaksojen vaikuttavuutta
on tarkasteltu liitteena olevassa taulukossa, jossa on laskettu yhteen kaikkien sellaisten kunnan tarjoamien palkkatukijaksojen vaikutuksia, joissa
ylojarvelaisia on tyoskennellyt. Joukossa voi olla joitakin muitakin palkkatukijaksoja kuin Ylojarven kaupungin tarjoamia. Tilastoa voi pitaa kuitenkin
riiftavan yleistettavana tassa tarkastelussa

» Pitkaaikaisessa tarkastelussa noin joka kolmas henkilo on tilastojen mukaan siirtynyt kunnan tarjoamalta palkkatuelta muuhun tyohon.
Tydllisyysvaikutuksiin suhteutettu panostus yhdesta tyollistymistuotoksesta olisi talloin:
+  TyOpaikan hinta karkeasti arvioiden noin 105.000 euroa, huomioiden seka valtion efta kunnan panostukset.
+ Yldjarven oma panostus yhta tyopaikkaa kohden on karkeasti arvioiden 50.000 euroa. (Summasta on vahennetty palkkatuki ja Yldjarven kaupungin suora saasto tyottomyysturvamaksuissa)
+ Arviossa on otettava huomioon, efta tyollistymisen laadusta (palkkasummasta, tyosuhteen pysyvyydesta) ei ole fietoa. Osa henkildista voi myds siirtya tyohdn hieman pidemman aikavalin

kuluessa.

« Kuntouttavan tyotoiminnan palveluiden jarjestaminen on ollut Valpron paatehtava ennen kuin tehtavat siirtyivat Pirkanmaan hyvinvointialueelle 2023
alusta. Kuntouttavan tydtoiminnan asiakasmaarat ovat laskeneet melko tasaisesti vuodesta 2018 lahtien, jolloin asiakasmaarat ovat olleet
korkeimmillaan. Koronapandemia nakyy jonkin verran asiakasmaarissa ja hyvinvointialueen toiminnan kaynnistamisen myota asiakasmaarien lasku on
tfrendimaisesti kasvanut. Saattaa olla, etta asiakasmaaran lasku olisi ollut jonkin verran suurempi, mikali Valprolla ei olisi ollut tarjota
toiminnallista alustaa hyvinvointialueen palveluille.

« Nykymuotoiset tyollistamisen toimintamallit ovat sopimattomia fulevaisuuden muutoksiin nahden:
»  Kunnat eivat jatkossa voisi hakea palkkatukia. Nykyisin valtion rahoittama palkkatuki on myds laskennallisesti vahennetty kuntien saamasta valtionosuusrahoituksesta.

»  Hallitusohjelmakirjaus kuntouttavan tydtoiminnan palauttamisesta kuntiin on epatodennakdinen eika ole toteutumassa ainakaan seuraavaan vuoteen. Lakivalmistelua ei ole kaynnistetty ja
saaftaa olla, etta kuntouttavan tydtoiminnan sijaan julkisen tydvoimapalveluiden tarjontaan tulee hieman muutoksia, jotka mahdollistaisivat kuntouttavan tyotoiminnan kaltaisen palvelun.
Tallaista myds Kuntaliitto on esittanyt nk. Uuden matalan kynnyksen palvelun muodossa. Epavarmaa on, fulisiko muutos vaikuttamaan lisarahoitukseen. Kuntaliitto on esittanyt, etta uutta
palvelua varten tulisi erillisrahoitus. Mikali uusi matalan kynnyksen palvelu tulisi taydentamaan julkisia tyovoimapalveluita, siita tulisi Tampereen kaupungin jarjestettava palvelu koko
tyollisyysalueelle. Tama ei siis suoraan toisi toivottuja ratkaisuja Ylojarven kaupungille omien palveluiden jarjestamiseen tai niiden rahoittamiseen.
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3. Henkilosto

» Vakituista henkilostoa Valprolla on nelja. Naiden henkildiden palkkaukseen ei saada palkkatukea.
» Tyollistamisen ja tyopajan toimintakonsepti on se, etta toimintaa ohjaava henkilosto on tydllistetty palkkatuella.

Tyonohjaajia on seitseman ja lisaksi on koordinaattori. Muu tyopajatoiminta nojaa pitkalti taman henkiloston varaan.

« Varsinaisena tyollistamisen palveluna paaasiassa palkkatukityosuhteina tarjottavat pajatyot. Yhteensa 20 pajatyontekijan
lisaksi on 5 nk. Velvoitetydllistettya seka 3 oppisopimustydsuhteista tyontekijaa. Lisaksi on 3 tyokokeilijaa/
opiskelijaharjoittelijaa.

« Vakituisen henkilostoa ja tyokokeilijoita/harjoittelijoita lukuun ottamatta muu henkilosto (28) on maaraaikaisissa
tyOsuhteissa ja tydsuhteiden perusteena on julkisen tydvoimapalvelulain mukainen kaupungille myonnetty palkkatuki.

« TyOpajaa ja henkildston osaamista haluttaisiin kehittaa siihen suuntaan, etta tukityojaksoilla olevien asiakkaiden
jatkopolut tyéelamaan ja tyosuhteisiin varmistuvat. Tama edellyttaa tyohonvalmennusosaamisen ja yritysyhteistyon
kehittamista.

* Henkildstd on vuorovaikutuksessa myods mm. Pirhan henkiloston seka Pirhan kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaiden
kanssa. Talla hetkella yksi funnistettu haaste, etta tyopajalla ja toimitiloissa toimii keskenaan hyvin eri tyyppisia
palveluita erilaisille asiakkaille. Puhtaasti sosiaalityon ja mielenterveyden tai toimintakyvyn tuen ryhmamuotoisilla
palveluilla ja tydllisyyteen suuntaavilla tydomuotoisilla palveluilla ei nahda suurta synergiaa. On tunnistettu, etta
asiakkaidenkin keskuudessa voi tasta syntya vaikutteita, jotka eivat vahvista tyollistymista edellytyksia.
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4. Sosiaalinen ja yhteisollinen

« Valpro tarjoaa palveluita seka kaupungille etta seurakunnalle. Talla tuotannon tydlla voi olla valillista vaikutusta
kuntalaisille tarjottaviin palveluihin.

» TyOpaja tarjoaa myos nk. Loppuasiakkaiden palveluita, mm. ruokala/kahvila seka kierratystoimintaa. Nailla
palveluilla voi olla merkitysta kuntalaisille.

« Tyopajatoiminnan ydin on tydllistamisen avulla vahvistaa kuntalaisten hyvinvointia, osallisuutta seka ehkaista
tyottomyydesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia yksiloille ja kunnalle. Tahan tehtavaan erityisesti laajapohjaisella
Valproon kuntouttavalla tyotoiminnalla vastattiin aina vuoteen 2023 saakka. Vaikka vastuu naista palveluista on
siirtynyt Pirhalle, voidaan Pirhan taman hetken palvelutuotannossa ajatella edelleen kyettavan hyodyntamaan
Valpron aiempia aikaansaannoksia seka tydpajaa toimintaymparistona.
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Analyysi kehittamis-
vaihtoehdoista

U h NN

Toiminnan jatkaminen nykymuotoisesti
Toiminnan sopeuttaminen/ rajaaminen
Muuttaminen liiketoiminnaksi
Toiminnan laajentaminen/ seudullisuus
Toiminnan lopettaminen
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Vaihtoehdot ja tarkastelunakokulmat

1 Talous

2 Tyollisyys

3 Henkilosto

4 Sosiaalinen
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Toiminnan

sopeuttaminen

Muuttaminen liike-
toiminnaksi

Toiminnan
laajentaminen

Toiminnan
lopettaminen

TyOpajatoiminta ei voi
jatkua nykyisenkaltaisena
kunnallisena
tukityollistamisena
lakimuutosten johdosta.

Toimintaa voitaisiin taloudellisesti
sopeuttaa vahentamalla
palkkatukipaikkoja. Sopeuttaminen ei
kuitenkaan yksin riita, vaan samaan
aikaan tulisi muuttaa ja kehittaa
foimintaa toisentyyppiseksi,
esimerkiksi tyo- ja
tyéhonvalmennukseksi, jotta
tyGpajatoimintaa voidaan jatkaa.
Palveluun tulisi liittya tiivistyva
yhteistyd yritysten ja
koulutusorganisaatioiden kanssa.

Asiakasmaaria tulisi kasvattaa, jotta
toiminnalla olisi jatkuvuutta ja
tyollistamisen kannalta parempaa
vaikuttavuutta. Toimintaa tulisi
jatkokehittaa tyollisyysalueen kanssa,
joka voisi jarjestaa palveluita Valpron
fuottamana. Tukityollistamista voisi
edelleen olla rajatummin esim.
vuokraustyyppisesti,
kumppanivaihtoehtoa Tampereen
Sarka Oy.

Valpron foiminta ei tayta
tuottavan lilkketoiminnan
kriteereita nykyisilla
tunnusluvuilla.

Ylojarven nettokustannukset
olisivat edelleen
todennakodisesti korkeat ja
tyollisyysvaikutukset
nykyisella tasolla.

Yhtidittaminen kuitenkin
mahdollistaisi palkkatuen
saamisen jatkossa.

Ei nahda realistisena
vaihtoehtona lyhyella
tahtaimella. Seudun kunnilla on
kullakin hieman erilaisia
suuntautumisen vaihtoehtoja ja
kunnat nayttaisivat arvioivan
tyollistamistoimintaansa talla
hetkella omista
lahtokohdistaan.

Jos Valproon toimintaa
jatketaan, voisi seudullinen
yhteistyd kehittya pidemmalla
aikajanteella.

© Mikko Kesa Oy 2024

suoran noin 850.000 euron saaston.

Tyollisyysvaikutukset ylojarvelaisille
eivat valttamatta heikkene samassa

Toiminnan lopefttaminen tuottaisi

suhteessa.
Todennakdisesti osa palveluista
korvautuisi suoraan
tyollisyysalueen palveluina.

Kunnallisen palkkatuen
poistuminen voi johtaa kysynnan
lisdantymiseen yrityksissa, joissa
my®os vaikuttavuus on parempaa

Toiminnan loppuessa tyosuhteet
irfisanofttaisiin.
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Tausta-
aineisto
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A. Tyottomyysturvan uuden kannustinmallin toimintaperiaate

Vastuu ansioturvaa saavista, peruspaivarahaa saavista ja tydmarkkinatukea saavista. Vastuu on samansuuruinen riippumatta
etuuslajeista. Ansiopaivarahan perusosa = peruspaivaraha = Tyomarkkinatuki, vuonna 2024 on 800 e/kk. Ansioturvan ansio-
osa, lomautusajan rahoitusvastuu seka lisapaivien seka mahdollisten korotusosien kustannukset eivat ole kuntien vastuulla.

Kuva: Etuuspaivien kuntavastuuosuus seka
euromaara (nykytilassa) / henkild/ kk

320

240

160
80
10 20 30 40
0 % % % %

0-99 100-199 200-299 300-399 400-699
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400

%

700-

Etuuspaivat kertyvat:

Tyottomyyden ajalta

Tyollistymista edistavan palvelun ajalta

Osa-aikatyon ajalta, jos saa soviteltua etuutta (100% etuuskertymalla)
Vahennetyn etuuden ajalta

Etuuskertyman jaadytys maahanmuuttajien tydmarkkinatuesta ensimmaisesta
kotikuntamerkinnasta kansainvalista suojelua ja heihin rinnasteisessa asemassa

olevista 3 vuotta, muilla maahanmuuttajilla 1 vuosi

Vain tyo6ttomyysetuuden tarpeen poistuminen etuudenmaksun vastuun:

Tyottomyysturvalain mukainen tydllistymista edistava palvelu ei poista kunnan
maksuvastuuta

Tyollistyminen, muun etuuden piiriin siirtyminen, paikkakunnalta muutto...
Vastuu myds sovitellusta tai vahennetysta etfuudesta, esim. osa-aikatyo.
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Kunnallisen palkkatukityollistamisen maara ja kehitys
Ylojarvella 2018-2023

YLOJARVI KEHITYS 2018 = 100
70 140
60 120
50 100
40 80
30 60
20 40
10 20
0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023

YI8jarvi Pirkanmaa +++++++ Lin. (YIBJArvi) ««-se-e- Lin. (Pirkanmaa)

Paattyneitd kunnan palkkatukijaksoja 2018-2023. Lahde Paattyneita kunnan palkkatukijaksoja 2018-2023. Lahde

TEM, tydnvalitystilasto. TEM, tyonvalitystilasto. Indeksoitu kehitystrendi 2018 =

100. Lahde TEM, tyonvalitystilasto.
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Kuntouttavan tyotoiminnan maara ja kehitys Ylojarvella
2018-2024

YLOJARVI KEHITYS 1/2018 = 100
300 160
140
250
120
200 100
80
150
60
100 40
20
50 0
0 S855889588258835883588358¢83
SsS&ShegcIsesIThesceIsesIhescEIsesSns W 0 W O OO oO®O®»O OO0 - - - -~ N ANV ODOOIT IS
SSSs52sS3s3sss5888s8ss8ss8s8=s8¢8¢38 SoocoooooaSSSagayaNaNANINNNS NS
O OO OO OO OO O0ODO0OO0ODO0ODO0OO0ODODO0OO0ODODO0OO0OOO0OO0O O OO Oo
NANANANNANNNNNNNNNNNNNNNNNNNA Ylojarvi kehitys Pirkanmaa kehitys
~~~~~~~~~ Lin. (Yl6jarvi kehitys) cee=ee+e« | in. (Pirkanmaa kehitys )
Kuntouttavassa tydtoiminnassa tydttémia tydnhakijoita Kuntoutftavassa tyotoiminnassa tyottomia tyonhakijoita
(lkm) kuukauden lopussa 1/2018 - 7/2024. Lihde TEM, kk lopussa 1/2018 - 7/2024. Indeksoitu kehitystrendi
tyonvalitystilasto. 1/2018 = 100. Lahde TEM, tyonvalitystilasto.
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Tyollisyysvaikutukset 2018-2023 Ylojarvella

Kuntouttava tyotoiminta Palkkatukityollistaminen

EREEREAEEE | R
2018 5% 67 % 14 % 2018 24 % 4 % 63 %
2019 6 % 63 % 20 % 2019 16 % 0 % 77 %
2020 3% 62 % 22 % 2020 14 % 2% 76 %
2021 3% 66 % 14 % 2021 35 % 3% 63 %
2022 3% 70 % 12 % 2022 35 % 3% 51 %
2023 2% 66 % 15 % 2023 33 % 0 % 63 %

Palveluiden vaikutus 3 kk palvelun paattymisen jalkeen. Lahde TEM, tyonvalitystilasto/erillinen tietopyynto.

Huom. tydllistymisen laatu- ja tulovaikutuksia tilasto ei kerro. Tyollistyneeksi rekisterdityy henkild, joka on 3 kk toimenpiteen jalkeen ollut tydsuhteessa. Myos
osa-aikaiset ja maaraaikaiset tyosuhteet rekisterdityvat. Kuntouttavan tydtoiminnan osalta on tyypillista etta palvelu jatkuu vastaavalla kuntouttavan
tydtoiminnan palvelulla (jakso paattyy ja uusi alkaa). Talldin muut siirtymat jaavat suhteessa pienemmiksi.
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Arvio tyollistamisen kuntatalousvaikutuksista

Yksinkertainen versio

Suorat saastot ja vaikutukset:
« Saasto tyomarkkinatuessa maksimissaan 4800 - 6700 / vuosi / asiakas

+ Mikali asiakas on saanut tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vahintaan 300 paivalta tai vahintaan 1000 paivalta
» Verotulovaikutukset noin 1200-1300 euroa vuodessa

+ Laskettu 2.200 euron bruttopalkalla, huomioituna kunnallisverotuksen efektiivisyys (tehtavat vahennykset). Kunnallisveroa kertyy myos
tyottomyysetuudesta, jolloin tyottomyysetuuden sijaan saadun palkkatulon kunnallisvero esitetty ylla.

* Yhteensa noin 210.00 - 290.000 euroa / vuodessa. Suorat vaikutukset eivat kuitenkaan synny taysimaaraisena, silla taysin ei voida olettaa,
etta kaikki laskennassa huomioidut 36 tyodllistettya henkilda olisivat varmuudella olleet tyottomana koko vuoden palkkatukisuhdetta.
Vaikutusarviota on tarkennettu nk, 90% olettamalla. (Henkilo olisi 90% todennakoisyydella tyoton mikali tyosuhdetta el olisi jarjestetty,
olettama myos huomio sen, etta kaikki tyollistetyt eivat ole viela kunnan TMT.maksuvastuulla ).

Epasuoria ja tulevia saastoja kuitenkin syntyy :

« Tyottomyyspaivien nollaantuminen. Saasto syntyy tuleviin tyottomyysturvakustannuksiin. Tama kuitenkin muuttuu eika
palkkatukityosuhde nk. Nollaa tyottomyyspaivia.

« Pysyva tyollistyminen, verovaikutukset. Noin kolmannes tilastollisesti saa pysyvamman tyon. Vaikutuksia ei luotettavasti voida osoittaa,
silla tyollistymispalkoista tai tyosuhteen pysyvyydesta ei ole tietoa.
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Kiitos!

Lisatietoa

Mikko Kesa,

mikko@mikkokesa.fi
+358 400 203494

www.mikkokesa.fi
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