Perusopetuksen palveluverkkomuutosta koskeva valmistelu / Viljakkalan yhtenéiskoulun Karhen
toimipisteen lakkauttaminen 1.8.2025 lukien

Kasvatus- ja opetuslautakunta 24.09.2024 § 105
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Valmistelija: Sivistysjohtaja Matti Hursti
Seloste ja perustelut:

Yljarven kaupunginhallituksen paatos 17.6.2024 / § 200
Yl6jarven kaupunginhallitus paatti vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-
2027 taloussuunnitelman valmistelusta 17.6.2024. Kaupunginhallituksen
padtokseen sisdltyy seuraava perusopetuksen palveluverkkoa koskeva
toimenpide:

Viljakkalan yhtenaiskoulu / Karhen toimipiste

Karhen toimipisteen lakkauttaminen 1.8.2025 lukien ja oppilaiden siirtdminen
koulun paatoimipisteelle Viljakkalaan tai Mutalan kouluun, ensisijaisena
perusteluna Karhen toimipisteen oppilasmaaran lasku.

Palveluverkkotoimenpiteisiin liittyen kaupunginhallitus paatti kaynnistaa
yhteistoimintaneuvottelut niin sanotun jatkuvan neuvottelun periaatteella.

Lisdksi kaupunginhallitus ohjeisti kasvatus- ja opetuslautakuntaa toteuttamaan
tarvittavat osallistamis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen liittyvat
toimenpiteet.

Oheismateriaali: kaupunginhallituksen paatos 17.6.2024 / § 200

Kaupunginhallituksen paatoksen toimeenpano ja paatdsvalmistelu kasvatus- ja
opetuslautakunnalle

Paatosvalmistelua on edelld todetun kaupunginhallituksen paatoksen lisdksi
ohjannut hallintolaki 31 § ja 41 §.

Hallintolaki 31 §, 1. mom.

”Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittdamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset.”

Hallintolaki 41 § / Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen

”Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinymparistoon, tydéntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille
henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtokohdista ja
tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttamisesta on ilmoitettava
asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Asian vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun
tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittavaa haittaa taikka jos se
on ilmeisen tarpeetonta.”



Hallintolaki 31 § mukaiset tarpeelliset tiedot seka selvitykset
Kaupunginhallituksen paatoksen perustelujen keskeisid aineistoja ovat olleet:
- perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys 2023
- ajantasaiset vdestorekisteritiedot 0-15 -vuotiasta asukkaista Ylojarvella
ja niiden avulla laaditut kaupungin perusopetuksen oppilasennusteet.

Vaestorekisteriin merkityt kuntalaisten asuinpaikkatiedot voidaan siirtda kaytossa
oleviin karttaohjelmiin. Ndin saadaan tarkasti selville esimerkiksi 1-6 -vuotiaiden
lasten maarat kunkin koulun oppilaaksiottoalueilla.

Palveluverkkoselvitys 2023 ja 20.8.2024 vaestorekisteritietoihin perustuva
Viljakkalan yhtenaiskoulun Karhen toimipistetta koskeva oppilasennuste ovat
taman pykalan oheismateriaalina.

Oppilasennusteen mukaan Viljakkalan yhtenaiskoulun Karhen toimipisteen
oppilasmaara laskee 1.8.2027 mennessa 21 oppilaaseen.

Oppilasmaaran muutos on merkittava, silla vielad lukuvuoden 2021 alkaessa
Karhen toimipisteen oppilasmaara oli 53 oppilasta. 7.8.2024 oppilaita oli 37.

Vdestorekisterin kautta saatavat tiedot eivat ole ristiriidassa Karhen koulua
koskevaan kaupunginhallituksen paatokseen. Kaupunginhallituksen paatdksen
ensisijaiseksi perusteluksi on todettu Karhen toimipisteen oppilasmaaran lasku.

Muita tarvittavia selvityksia paatosvalmisteluun (esimerkiksi paatdksen
vaikutusten ennakkoarvointi) on tehty hallintolaki 41 §:n mukaisten
toimenpiteiden yhteydessa.

Hallintolaki 41 § mukainen vaikutusmahdollisuuksien varaaminen
Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen voidaan tiivistetysti kuvata
paatévalmisteluun liittyvien toimenpiteiden listauksella:

1. Kaupunginhallituksen p&aatos 17.6.2024

2. Yleistiedote kaupunginhallituksen paatoksesta 18.6.2024

3. Ensimmainen henkildstéinfo kaupungintalolla 19.6.2024

4. Julkaistu ilmoitukset palveluverkkomuutosten kuulemistilaisuuksista 8.8.2024
5. Kaupungin verkkosivuille avattiin Kuuleminen - YI6jarvi (ylojarvi.fi) 8.8.2024
- alustalla aineistojen julkaisu seka avoin sdahkdinen webropol-mielipidelomake
6. Yhteistoimintamenettely kdynnistyi 13.8.2024, kesto vahintdan kuusi viikkoa
7. Kuulemistilaisuuksien aineisto julkaistiin em. verkkosivulla 20.8.2024

8. Kuulemistilaisuus Karhen koululla jarjestettiin 2.9.2024, tilaisuuden kulku
paapiirteittain:

- aineistojen esittely

- valmisteluprosessin esittely

- paatoksen vaikutusten ennakkoarvioinnin esittely

- ohjeet mielipiteiden/lausuntojen jattamiseen

- keskustelut ja kommentit

- muistion laatiminen

9. Mielipiteiden jattamisen takaraja 9.9.2024

10. Kasvatus- ja opetuslautakunnan kasittely 24.9.2024

11. Kaupunginhallituksen késittelyt 21. ja 28.10.2024

12. Kaupunginvaltuuston kasittely 11.11.2024

Oheismateriaalina kuulemistilaisuuden aineisto, joka on edelleen nahtavilla myos
Kuuleminen —Yl6jarvi -verkkosivulla.


https://www.ylojarvi.fi/kuuleminen/

Oheismateriaalina kuulemistilaisuuden muistio.

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi
Arviointia on tehty Kuntaliiton suositteleman jasentelyn mukaisesti.
Nakokulmia arviointiin ovat olleet:
1. Kuntalaisvaikutukset (oppilaat, oppilaiden vanhemmat)
2. Ympdristovaikutukset (vaikutukset esimerkiksi alueen muihin asukkaisiin,
kaupunkikuvaan tai alueen vetovoimaan)
3. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset (muutokset esimerkiksi henkiloston
tyotehtaviin ja tyopaikkoihin)
4. Taloudelliset vaikutukset (vaikutukset kunnan tuloihin ja menoihin)
5. Yritysvaikutukset (esimerkiksi palveluiden ostot).

Vaikutuksia voidaan arvioida eri pdatosvaihtoehdoilla, mutta tdssa valmistelussa
kaupunginhallituksen paatoés 17.6.2024 § 200 on rajannut vaihtoehdot nykytilaan
nahden yhteen. Vaikutuksia on tietyiltad osin arvioitu eri aikavaleille (esimerkiksi
talousvaikutukset).

Vaikutusten ennakkoarviointi sisaltyy kuulemistilaisuuden aineistoon, joka on
tdman pykaldan oheismateriaalina.

Asian valmistelussa jatetyt mielipiteet ja lausunnot
9.9.2024 mennessa verkkosivujen kautta (sdhkoinen webropol-lomake) saatiin
102 mielipidetta tai lausuntoa.

Lisaksi on pyydetty tai saatu muuta kautta 8 lausuntoa ja mielipidetta.
Mielipiteet ja lausunnot ovat taman pykalan oheismateriaalina.

Mielipiteissa esiintyvat teemat voidaan tiivistetysti jasennelld seuraavasti:

- pieni koulu on kasvu- ja oppimisymparistona parempi/turvallisempi kun suuri
koulu (mm. turvallisuus, kiusaaminen)

- isossa koulussa opetusryhmat ovat suuremmat kuin pienessa koulussa

- pienessa koulussa oppimistulokset ovat paremmat kuin suuressa koulussa

- Karhen koulun toimintaymparisto on erityisen suotuisa ymparistokasvatuksen
toteuttamiseen, mutta myds kokonaisuutena

- Karhe on ymparistdkoulu, sen toiminta on ansiokasta ja ainutlaatuista

- ymparistokoulun toimintaa ei saa lakkauttaa vaan toimintaa tulee kehittaa ja
laajentaa

- oppilasennusteet/lapsimaarat on laadittu vaarin

- lakkautuksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu vaarin

- lakkautus ei tuo sadstoa

- lakkautus lisdd opetusryhmia padkoululla (Viljakkalan yhtendiskoulun
paatoimipisteelld)

- koulumatkat pitenevat, koulupaiva pitenee

- arkiliikunta vdahenee

- mika on naapurikunta lkaalisten paatosten vaikutus (lkaalinen paatti lakkauttaa
Luhalahden koulun)

- osayleiskaavan puuttuminen/kaavan laadinnan pitkittyminen on estanyt Karhen
kylan kehittdmista ja asukasmaaran kasvua

- mikd on maaseudun tulevaisuus — kehitetdaanko vain keskustaa, jonka takia
Viljakkala/Karhen alue naivettyy palvelujen riisumisen kautta

- kaupungin vetovoimaa ei saa heikentaa

- maaseutuvaikutusten arviointi on jatetty tekematta



Toimivalta:

Ohessa on annettu vastineet jatetyissa mielipiteissa paaasiallisiksi nousseisiin
nakokulmiin ja teemoihin.

Vastine 1. Pienen koulun ja suuren koulun paremmuuden vertailu

Koulun ydintehtava on tukea oppimista ja kasvua. Tutkimustulokset eivat tue
olettamusta, etta pienet koulut ja pieni luokkakoko takaavat hyvat
oppimistulokset. Tamanhetkisen yleisen kasityksen mukaan koulumenestys on
vhteydessa etenkin oppilaiden kotitaustaan.

Toinen keskeinen menestyvan koulun tekija on toimintakulttuuri. Oppilaan
oppimista ja hyvinvointia tukeva toimintakulttuuri on mahdollista rakentaa eri
kokoisiin kouluihin. Koulun aikuiset ovat avainasemassa hyvan toimintakulttuurin
rakentamisessa, ei koulun koko.

Vastine 2. Oppilas/lapsiennusteet on laadittu vaarin

Ennusteet pohjautuvat ajantasaisiin vdestorekisteritietoihin yksittaisen
oppilaan/lapsen kotiosoitteen tarkkuudella. Eri ikdiset lapset tai oppilaat saadaan
tarkasti esimerkiksi pisteind nakyviin yksittdisen koulun oppilasalueella.

Vastine 3. Taloudellisen vaikutukset on laskettu vaarin
Kaupungin kdyttémenoihin vaikutukset voidaan arvioida tarkasti
tilinpdatostietojen ja yksikkdkohtaisten toteutuneiden kustannusten avulla.

Tulevaisuutta koskevat vaikutukset voidaan arvioida oppilasennusteen kautta
(vaikutus opetusryhmien maaraan) tai esimerkiksi muuttuvien
koulukuljetusjarjestelyjen kautta.

Osa vaikutuksista toteutuu tdaysimaaraisesti heti (esim. kiinteiston yllapito,
siivous, ruokahuolto), osa asteittain. Osaan kayttdmenoista lakkautus ei vaikuta
lainkaan (esim. oppimateriaalien hankinta).

Vastine 4. Lakkautus lisda opetusryhmia paakoululla (Viljakkalan yhtenaiskoulun
paatoimipisteelld)

Mahdollinen lakkautus ei tdmanhetkisen oppilasmaaran perusteella lisda
opetusryhmia Viljakkalan paatoimipisteella.

Vastine 5. Koulumatkat pitenevat ja koulupdiva pitenee.

Tama on konkreettinen muutos. Toisaalta talla hetkelld Karhen 37 oppilaasta on
koulukuljetusoppilaita jo nyt 33. Tassa mielessa muutos ei olisi vaikutuksiltaan
huomattavan merkittava. Uusi koulumatka olisi pisimmilladan n. 20 km.

Karhen alueella asuvat oppilaat ovat vuosien ajan kdyneet ns. ylakoulua
Viljakkalan toimipisteella.

Vastine 6. lkaalisten kaupungin paatos Luhalahden koulun lakkauttamisesta
Perusopetuslaki on suonut jo vuosien ajan mahdollisuuden hakea lahikoulun
asemesta toissijaista koulupaikkaa toisesta kunnasta. lkaalisten kaupungin paatos
ei ndilla nakymin aiheuta merkittavaa muutosta nykytilanteeseen.

Vastine 7. Maaseutuvaikutusten arviointi on jatetty tekematta
Paatoksen ennakkovaikutusten arviointi Kuntaliiton suosituksen mukaisesti

(ymparistovaikutukset) on riittdvan kattava vaikutusten arviointiin.

Hallintosdanto 94 §



Lisatietoja paatoksesta:

Sivistysjohtaja Matti Hursti, p. 050 680 67, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Oheismateriaali / Oheismateriaalit:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

- kaupunginhallituksen p&atos 17.6.2024 / § 200

- palveluverkkoselvitys 2023

- oppilasennuste/Karhe 20.8.2024

- ilmoitus kuulemistilaisuudesta

- kuulemistilaisuuden esittelyaineisto

- kuulemistilaisuuden muistio

- mielipiteet webropol

- muut toimitetut mielipiteet ja lausunnot

- perusopetuksen tilastotietoa / Viljakkalan yhtenaiskoulun oppilasryhmat 1-6
luokilla Iv. 2025-2026

Sivistysjohtaja
Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa:

1. todeta edella olevan selosteosan ja kokouksen oheismateriaalien perusteella,
ettd Viljakkalan yhtendiskoulun Karhen toimipistetta koskeva
palveluverkkomuutoksen paatdsvalmistelu on tapahtunut kaupunginhallituksen
17.6.2024 § 200 paatoksen seka hallintolaki 31 § ja 41 § mukaisesti;

2. todeta, ettd Karhen koulun mahdollista lakkauttamista koskevat taloudelliset
vaikutukset on otettu huomioon kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2025
talousarvion valmistelussa;

3. esittda edelld todetun kaupunginhallituksen 17.6.2024 paatoksen nojalla
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle Viljakkalan
yhtendiskoulun Karhen toimipisteen lakkauttamista 1.8.2025 lukien.

Keskustelun kuluessa jasen Koskinen teki seuraavan ehdotuksen koskien kohtaa
kolme:

"Esitdn, ettd talousarviovalmistelua jatketaan siten, ettei lopeteta Viljakkalan
yhtendiskoulun Karhen toimipistettd, vaan tarkastellaan 2027 oppilasmaaria ja
tehddan jatkon suhteen paatokset. Koulunkayntia jatketaan siihen asti nykyisessa
siirtokelpoisessa rakennuksessa.”

Jasen Risku kannatti jasen Koskisen esitysta.

Varapuheenjohtaja totesi taman jdlkeen, etta oli syntynyt esittelijan
ehdotuksesta poikkeava, kannatettu esitys, jonka vuoksi oli suoritettava
nimenhuutodanestys. Varapuheenjohtaja esitti suoritettavaksi aanestyksen
nimenhuudolla siten, etta esittelijan pohjaehdotusta kannattaneiden tuli
danestaa "JAA” ja jasen Koskisen esittamaa ja jasen Riskun kannattamaa esitysta
kannattaneiden tuli danestaa "El”.

Ainestysesitys ja -tapa hyviksyttiin yksimielisesti. Kdydyssa
nimenhuutodanestyksessa danet jakaantuivat seuraavasti: 4 JAA-3ant4, 6 El-
danta 0 tyhjaa ja puheenjohtaja Pajunen oli poissa.



JAA-3dnen antoivat varapuheenjohtaja Jappinen, jasen Jarvensivu, jasen
Rantanen ja jasen Salminen. El-ddnen antoivat jdsen Alanen, jasen Koskinen,
jasen Kytomaki, jdsen Niemi, jasen Risku ja varajasen Heino.

Varapuheenjohtaja totesi jasen Koskisen tekeman ja jasen Riskun kannattaman
ehdotuksen tulleen kasvatus- ja opetuslautakunnan paatokseksi.

Hyvaksyttiin kohdat 1. ja 2. paatosehdotuksen mukaan. Kasvatus- ja
opetuslautakunta paatti esittaa, etta talousarviovalmistelua jatketaan siten, ettei
lopeteta Viljakkalan yhtendiskoulun Karhen toimipistettd, vaan tarkastellaan 2027
oppilasmaaria ja tehdaan jatkon suhteen paatokset. Koulunkdyntia jatketaan
siihen asti nykyisessa siirtokelpoisessa rakennuksessa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja poistui kokouksesta tdméan asian kasittelyn
aikana klo 20.26.

Kasvatus- ja opetuslautakunta piti kokoustauon taman asian kasittelyn jalkeen klo
20.46-20.53.



