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Kuulemistilaisuuden ohjelma

Järjestäytyminen
1. Tilaisuuden avaus
2. Paikalla olevat asianomaiset viranhaltijat
3. Muistion laatiminen
- tilaisuudesta laaditaan vapaamuotoinen muistio, johon kirjataan
 - osallistujamäärä, esiteltävä aineisto ja tilaisuuden kulku
 - pyydetyistä puheenvuoroista kirjataan ao. henkilön nimi ja puheenvuoron aihe
 - päätösvalmisteluaineistoon liitettävät puheenvuorot pyydetään kirjallisina

Sisältö
4. Kuulemistilaisuuden järjestämisen perustelut ja lähtökohdat
5. Päätösvalmistelun tavoitteet
6. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi
7. Valmistelun ja päätöksentekoprosessin eteneminen
8. Asiaan liittyvien mielipiteiden tai lausuntojen jättäminen
9. Kysymykset ja kommentit
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4. Kuulemistilaisuuden järjestämisen perustelut, tavoitteet ja lähtökohdat

Hallintolaki 41§

Kuulemistilaisuuden perusteena on hallintolaki (434/2003) 41§. Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin 
asianosaisten elinympäristöön, työntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata näille henkilöille mahdollisuus saada 
tietoja asian käsittelyn lähtökohdista ja tavoitteista sekä lausua mielipiteensä asiasta.

Kuulemistilaisuudessa on kyse edellä mainitun lain mukaisesta vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta. 

Kuulemistilaisuudessa tiedotetaan asian valmistelun lähtökohdista, tavoitteista, arvioiduista vaikutuksista sekä valmistelun ja 
päätöksentekoprosessin aikataulusta. 

Osallistujilla on mahdollisuus esittää tilaisuudessa kysymyksiä sekä jättää asiaan liittyvä kirjallinen mielipide. 

Tilaisuudessa kerrotaan myös muista vaihtoehdoista jättää asiaan liittyvä mielipide. 

Tilaisuus on kaikille avoin.

Kuulemistilaisuus on osa päätösvalmisteluprosessia. 
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4. Kuulemistilaisuuden järjestämisen perustelut, tavoitteet ja lähtökohdat

Hallintolaki 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittävästä ja asianmukaisesta 
selvittämisestä hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä selvitykset.

Kukin asiaa käsittelevä toimielin linjaa osaltaan sitä, onko asian valmistelu ollut riittävää.

Päätöstä käsittelevät:
- kasvatus- ja opetuslautakunta
- kaupunginhallitus
- kaupunginvaltuusto.

Kaupunginvaltuusto on ylin päättävä toimielin.
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4. Kuulemistilaisuuden järjestämisen perustelut, tavoitteet ja lähtökohdat

Ylöjärven kaupunginhallitus 17.6.2024
- kaupunginhallitus teki päätöksen vuoden 2025 talousarvion suunnitteluraamista
- kaupunginhallituksen päätökseen sisältyy palveluverkon muutoksiin liittyvä valmistelutyö

Päätöksestä laadittu kaupungin tiedote 18.6.2024:

Palveluverkko
Ylöjärven varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys valmistui vuonna 2023. Tämän sekä päivittyneiden 
syntyvyys- ja lapsimäärätietojen perusteella talouden suunnittelukehys sisältää palveluverkkoa koskevia muutoksia. 
Muutokset ovat luonteeltaan sekä taloudellisia että toiminnallisia ja ne ajoittuvat usealle vuodelle.

Suunnittelukehys sisältää nämä palveluverkkoa koskevat toimenpiteet:
1. Viljakkalan Kultakylän päiväkodin lakkauttaminen 1.8.2025 lukien ja lasten sijoittaminen 
lähtökohtaisesti Viljakkalan Onnimannin päiväkotiin.
2. Ylöjärven vanhalla paloasemalla toimivan Palotornin päiväkodin lakkauttaminen 1.1.2027 lukien, kun 
Siltatien uusi päiväkoti avautuu. Lapset sijoitettaisiin sekä Siltatien että lähialueen muihin päiväkoteihin.
3. Kaiharin ja Vahannan päiväkotien yhdistäminen Vahannan uuteen siirtokelpoiseen 
päiväkotiin 1.1.2026 lukien. Esiopetus siirtyisi koulun tiloihin.
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4. Kuulemistilaisuuden järjestämisen perustelut, tavoitteet ja lähtökohdat

Yleinen viitekehys

Alle kouluikäisten määrä Suomessa:
Syntyvyyden laskun seurauksena peruskouluikäisten määrä vähenee voimakkaasti.
Vuonna 2030 peruskouluissa on 82 000 oppilasta nykyistä vähemmän.

Lasten määrän lasku näkyy jo nyt. Lukuvuonna 2024-25 Ylöjärven perusopetuksen 1.-6. luokilla 
on 132 oppilasta vähemmän kuin vuotta aikaisemmin.

Elokuussa 2024 koulutien Suomessa aloitti n. 54 000 ekaluokkalaista. 
Vuonna 2019 ekaluokkalaisia oli vielä yli 60 000. 

Merkittävä taustatekijä muutokseen on myös monista eri syistä johtuva väestön keskittyminen 
maakuntien kasvukeskuksiin.

Tarjolla olevat edulliset tontit ja rakennuspaikat tai myynnissä olevat asunnot eivät näytä kasvattavan
lasten määrää haja-asutusaluilla. 

Osallistumisaste varhaiskasvatukseen on haja-asutusalueilla alhaisempi kuin kaupunkitaajamissa.
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5. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi

Mitä arvioidaan?    Kohde

1. Kuntalaisvaikutukset   palveluja käyttävät henkilöt (oppilaat, oppilaiden vanhemmat)

2. Ympäristövaikutukset   esim. muut vaikutukset asukkaisiin ja kaupunkikuvaan

3. Organisaatio- ja henkilöstövaikutukset esim. muutokset henkilöstön työtehtäviin ja työpaikkoihin

4. Taloudelliset vaikutukset  kunnan tulot ja menot

5. Yritysvaikutukset   esim. palveluiden ostot

Vaikutuksia voidaan arvioida eri vaihtoehdoilla. Tässä valmistelussa kaupunginhallitus on rajannut
vaihtoehdot minimiin eli yhteen. Vaikutuksia voidaan arvioida eri aikaväleille.
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5. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi

Lapset      Vaikutuksen kuvaus
1. Toimintatilat     Kultakylän päiväkodin tiloja ei ole suunniteltu alkuperäisesti 

     varhaiskasvatuksen käyttöön. Onnimannin päiväkodin tilat on 
     suunniteltu päiväkodiksi, päiväkodin tilat ovat esteettömät.

      Toimitilat ovat terveelliset, turvalliset, monipuoliset ja oppimista 
     edistävät; varhaiskasvatussuunnitelman mukaiset.

2. Ryhmät     Mitoitus on lakisääteinen (1:7  yli 3-vuotiaat ja 1:4 alle 3-vuotiaat).

3. Henkilöstö     Koulutettu varhaiskasvatuksen henkilöstö työskentelee samassa 
     toimipisteessä. 
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5. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi

Lasten vanhemmat     Vaikutuksen kuvaus
1. Aukiolo     Päiväkoti on pieni, kaksi ryhmäinen ja aukioloaika on 
      klo 06.30-17.00. Onnimannissa aukioloaika on
      klo 06.00-20.00. Kultakylän päiväkoti on kiinni
      koulujen loma-aikoina.

2. Sijainti      Yksiköiden välimatka on 5,8 km. Päiväkoti on sijainniltaan hyvin 
     saavutettava.

3. Hoitoajat     Päiväkodissa voidaan huomioida perheiden erilaisia työaika- ja 
     työjärjestelyitä, jotka helpottavat työn ja perhe-elämän 

      yhteensovittamista.
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5. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi

Lasten vanhemmat     Vaikutuksen kuvaus
4. Päiväkoti vaihtuu     Muutos saattaa askarruttaa etukäteen. Askarruttavat kysymykset 

     tulee käsitellä kasvatushenkilöstön kanssa hyvissä ajoin ennen 
     muutosta. Muita kuin lapsikohtaisia kysymyksiä voidaan

      käsitellä järjestettävissä vanhempainilloissa. Päiväkodin johtaja 
      ei ole vaihtumassa. Iso osa toiminnan käytänteistä säilyy entisellään.

5. Tiedonkulku     Tiedonkoulun välineet ja menetelmät eivät muutu.
 
6. Muu vaikutus perheen arjen sujuvuuteen  Muutos ei ole suuri, mutta sen arvioidaan kokonaisuutena 
      parantavan perheelle tarjottavan varhaiskasvatuspalvelun 
      laatua. Merkittävimmät tekijät tässä ovat siirtyminen
      varhaiskasvatukselle suunniteltuihin toimintatiloihin sekä
      aukioloaikojen laajentuminen.
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5. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi

Ympäristövaikutukset    Vaikutuksen kuvaus

1. Vaikutus lähialueen elinvoimaan   Vaikutuksen voimakkuutta on vaikea arvioida. Välimatka
      Kultakylästä Onnimanniin on verrattain lyhyt. Onnimannin 
      kapasiteetti riittää kattamaan varhaiskasvatuspalvelun 
      kysynnän Viljakkalassa.

      Merkittäviä asuinalueiden elinvoimaan vaikuttavia tekijöitä ovat 
     työn ja toimeentulon mahdollisuudet, etäisyydet työpaikkoihin,

      sujuvat liikenneyhteydet sekä monipuoliset palvelut ja 
      harrastusmahdollisuudet.

      Suomen elinvoimaisimmat alueet ovat vähitellen rakentuneet 
     logistisiin solmukohtiin.
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5. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi

Organisaatio- ja henkilöstövaikutukset   Vaikutuksen kuvaus
Näitä vaikutuksia käsitellään myös yhteistoiminta-
neuvotteluissa, jotka käynnistyivät 13.8.2024 ja ne
kestävät vähintään kuusi viikkoa.

1. Henkilöstön siirrot    Sijoittelussa otetaan huomioon esitetyt toiveet.
      Henkilöstö sijoittuu Onnimannin ja Viljakkalan esiopetuksen
      yksiköihin lapsimäärän mukaisesti. 

2. Työsuhteen ehdot    Työ- ja virkaehtosopimuksen mukaan, ei muutosta.

3. Tuen palvelut (erityisopettaja) sekä   Jatkossa työ ja läsnäolo yhdessä toimipisteessä.
yksikön johtajan työ    Varhaiskasvatusyksikön johtaja pysyy samana.
         
4. Moniammatillisuus ja vertaistuki   Vahvistuvat (isompi työyhteisö)

5. Rekrytointi, sijaisjärjestelyt    Helpottuvat merkittävästi. Sijaisten tarve vähenee.
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5. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi

Organisaatio- ja henkilöstövaikutukset   Vaikutuksen kuvaus

6. Ruokahuollon, siivouksen ja kiinteistönhuollon sekä Sijoitus muihin kaupungin yksiköihin.  
kiinteistön ylläpidon henkilöstön sijoitus  

7. Työmatkojen pituus    Ei muutu merkittävästi.
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5. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi

Taloudelliset vaikutukset    Vaikutuksen kuvaus

Kasvatus- ja opetuslautakunta
Arvio tehty elokuun 2024 tilanteeseen verrattuna.    
      2025  2026
1. Henkilöstömenot     23 000 €  55 000 € 
- 1 henkilötyövuosi ja sijaisten palkat
2. Palvelujen ostot     ei merkittävää muutosta
3. Aineet, tarvikkeet, tavarat    ei merkittävää muutosta
4. Muut menot     ei merkittävää muutosta

Tekninen lautakunta
Tilojen ylläpito, siivous ja ruokahuolto   18 000 €  35 000 €
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5. Valmisteluun liittyvä päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi

Yritysvaikutukset     Vaikutuksen kuvaus

Vaikutukset yrittäjien toimintaan, esimerkiksi   Ei merkittäviä vaikutuksia.
palvelut ja hankinnat.    
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6. Valmistelun ja päätöksentekoprosessin suunniteltu eteneminen

1. Kaupunginhalliuksen päätös vuoden 2025 talousarvion laadinnasta 17.6.2024
2. Tiedote kaupunginhallituksen päätöksestä    18.6.2024
3. Ilmoitukset palveluverkkomuutosten kuulemistilaisuuksista  8.8.2024
4. Kaupungin verkkosivuille avataan Kuuleminen - Ylöjärvi (ylojarvi.fi)  8.8.2024
 - aineistojen julkaiseminen, sähköinen mielipidelomake
5. Yhteistoimintamenettely käynnistyy     13.8.2024
6. Kuulemistilaisuuksien aineistojen julkaisu    20.8.2024
7. Kuulemistilaisuus Kultakylän  päiväkoti    26.8. 2024
8. Kuulemistilaisuus Palotornin päiväkoti    29.8.2024
9. Kuulemistilaisuus Karhen koulu     2.9.2024
10. Kuulemistilaisuus Kaihari-Vahanta päiväkoti    3.9.2024
11. Mielipiteiden jättämisen takaraja     9.9.2024
12. Kasvatus- ja opetuslautakunnan käsittely    24.9.2024
13. Kaupunginhallituksen käsittelyt     21. ja 28.10.2024
14. Kaupunginvaltuuston käsittely     11.11.2024

https://www.ylojarvi.fi/kuuleminen/
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7. Asiaan liittyvien mielipiteiden tai lausuntojen jättäminen

Mielipiteet ja lausunnot pyydetään jättämään kirjallisina.

Mielipiteiden jättäminen kuulemistilaisuuden lisäksi:

Mielipiteen asiasta voi jättää sähköisesti tai paperisena 9.9.2024 klo 15.00 mennessä.
Linkki sähköiseen lomakkeeseen löytyy osoitteesta: www.ylojarvi.fi/kuuleminen.

Mielipiteet paperimuodossa toimitetaan osoitteeseen: Ylöjärven kaupunki, Kuruntie 14, PL 22, 33470 Ylöjärvi.

Asiaa koskevat tiedustelut ensisijaisesti sähköpostitse:
Varhaiskasvatuksen johtaja Kirsi Lahtinen, kirsi.lahtinen@ylojarvi.fi p. 050 596 9081

Nyt on aika jättää mielipide!

http://www.ylojarvi.fi/kuuleminen
mailto:kirsi.lahtinen@ylojarvi.fi
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8. Kysymykset ja kommentit



Kiitos!

Sivistysjohtaja Matti Hursti p. 050 68 067
 etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

www.ylojarvi.fi
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