VLS JARVI

Viljakkalan yhtenadiskoulun Karhen toimipistetta koskeva kuulemistilaisuus
seka mielipiteiden jattaminen

Karhe 2.9.2024

Sivistysjohtaja Matti Hursti




Kuulemistilaisuuden ohjelma

Jarjestaytyminen
1. Tilaisuuden avaus
2. Paikalla olevat asianomaiset viranhaltijat
3. Muistion laatiminen
- tilaisuudesta laaditaan vapaamuotoinen muistio, johon kirjataan
- osallistujamaara, esiteltava aineisto ja tilaisuuden kulku
- kirjataan kysymyksen/puheenvuoron teema
- paatosvalmisteluaineistoon liitettavat puheenvuorot pyydetaan kirjallisina

Sisalto

4. Kuulemistilaisuuden jarjestamisen perustelut, tavoitteet ja [ahtokohdat
5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

6. Valmistelun ja paatoksentekoprosessin eteneminen

7. Asiaan liittyvien mielipiteiden tai lausuntojen jattaminen

8. Kysymykset ja kommentit
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4. Kuulemistilaisuuden jarjestamisen perustelut, tavoitteet ja lahtokohdat

Hallintolaki 41§

Kuulemistilaisuuden perusteena on hallintolaki (434/2003) 418. Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin
asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkiloille mahdollisuus saada
tietoja asian kasittelyn l[ahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Kuulemistilaisuudessa on kyse edella mainitun lain mukaisesta vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta.

Kuulemistilaisuudessa tiedotetaan asian valmistelun lahtokohdista, tavoitteista, arvioiduista vaikutuksista
seka valmistelun ja paatoksentekoprosessin aikataulusta.

Osallistujilla on mahdollisuus esittaa tilaisuudessa kysymyksia seka jattaa asiaan liittyva kirjallinen mielipide.
Tilaisuudessa kerrotaan myods muista vaihtoehdoista jattaa asiaan liittyva mielipide.
Tilaisuus on kaikille avoin.

Kuulemistilaisuus on osa paatdsvalmisteluprosessia.

Yl6jarven kaupunki




4. Kuulemistilaisuuden jarjestamisen perustelut, tavoitteet ja lahtokohdat

Hallintolaki 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Kukin asiaa kasitteleva toimielin linjaa osaltaan sita, onko asian valmistelu ollut riittavaa.
Asiaa kasittelevat:

- kasvatus- ja opetuslautakunta

- kaupunginhallitus

- kaupunginvaltuusto.

Kaupunginvaltuusto on ylin paattava toimielin.

Yl6jarven kaupunki




4. Kuulemistilaisuuden jarjestamisen perustelut, tavoitteet ja lahtokohdat

Yl6jarven kaupunginhallitus 17.6.2024
- kaupunginhallitus teki paatoksen vuoden 2025 talousarvion suunnitteluraamista
- kaupunginhallituksen paatokseen sisaltyy palveluverkon muutoksiin liittyva valmistelutyo

Paatoksesta laadittu kaupungin tiedote 18.6.2024:

Palveluverkko

Yl6jéirven varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitys valmistui vuonna 2023. Tdmdn sekd pdivittyneiden
syntyvyys- ja lapsimddrdtietojen perusteella talouden suunnittelukehys sisdltdé palveluverkkoa koskevia muutoksia.
Muutokset ovat luonteeltaan sekd taloudellisia etté toiminnallisia ja ne ajoittuvat usealle vuodelle.

Suunnittelukehys sisdltidd ndmd palveluverkkoa koskevat toimenpiteet:

1. Viljakkalan Kultakyldn pdivékodin lakkauttaminen 1.8.2025 lukien ja lasten sijoittaminen
lahtokohtaisesti Viljakkalan Onnimannin pdéivékotiin.

2. Ylbjarven vanhalla paloasemalla toimivan Palotornin péivékodin lakkauttaminen 1.1.2027 lukien, kun
Siltatien uusi péivdkoti avautuu. Lapset sijoitettaisiin sekad Siltatien ettd Idhialueen muihin pdivdakoteihin.
3. Kaiharin ja Vahannan pdivdkotien yhdistdminen Vahannan uuteen siirtokelpoiseen

pdivékotiin 1.1.2026 lukien. Esiopetus siirtyisi koulun tiloihin.

Yl6jarven kaupunki




4. Kuulemistilaisuuden jarjestamisen perustelut, tavoitteet ja lahtokohdat
Suunnittelukehys sisdltéd ndmd palveluverkkoa koskevat toimenpiteet:

4. Viljakkalan yhtendiskoulun Karhen toimipisteen lakkauttaminen 1.8.2025 lukien, ensisijaisena perusteluna
oppilasmddrdn lasku. Oppilaat sijoitettaisiin IGhtokohtaisesti Viljakkalan ja Mutalan kouluihin.

Kaupunginhallituksen paatos tarkoittaa, etta kasvatus- ja opetuslautakunnalle valmistellaan paatos Viljakkalan
vhtenaiskoulun Karhen toimipisteen lakkauttamisesta 1.8.2025 lukien. Lautakunnan paatoksenteon jalkeen
asia etenee kaupunginhallituksen ja —valtuuston kasittelyyn.

Paatosvalmistelu liittyy vuoden 2025 talousarvion laadintaan. Karhen koulua koskeva paatés huomioidaan
vuoden 2025 talousarvion kayttémenoissa.

Yl6jarven kaupunki




4. Kuulemistilaisuuden jarjestamisen perustelut, tavoitteet ja lahtokohdat

Viljakkalan yhtendiskoulun / Karhen toimipisteen oppilasennuste (15.8.2024)

Karhen oppilasmaara
2020-2024 toteutunut, 2025 alkaen ennuste
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4. Kuulemistilaisuuden jarjestamisen perustelut, tavoitteet ja lahtokohdat

Oppilasennuste vs. toteutunut oppilasmaara, Viljakkalan yhtendiskoulun molemmat toimipisteet
2019 2020 2021 2022 2023 2024

5.10.2018 laadittu ennuste 306 315 311 305 293 284

Toteutunut oppilasmaara 313 310 296 295 289 284

Erotus +7 -5 -15 -10 -4 0

Oppilasennuste vs. toteutunut oppilasmaara, Karhe
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

6.8.2020 laadittu ennuste 58 52 51 47 43 39 -
10.8.2021 laadittu ennuste - 45 44 43 40 37 28
Toteutunut oppilasmaara 53 43 43 37 32%* 30* 21* 24*

* Ennuste 15.8.2024

Karhen koululla toteutunut oppilasmaara on ollut alhaisempi kuin ennuste.

Yl6jarven kaupunki




4. Kuulemistilaisuuden jarjestamisen perustelut, tavoitteet ja lahtokohdat

Yleinen viitekehys

Oppilasmaarat Yl6jarven kouluissa ovat laskemassa. Lukuvuonna 2024-25 Yl6jarven
perusopetuksen 1.-6. luokilla on 132 oppilasta vahemman kuin vuotta aikaisemmin.

Suomessa perusopetuksen oppilasmaarat ovat laskeneet ja laskevat edelleen merkittavasti.
Kuntaliiton arvion mukaan oppilasmaara laskee vuoteen 2030 mennessa yli 80 000 oppilaalla.

Elokuussa 2024 koulutien aloitti n. 54 000 ekaluokkalaista.
Vuonna 2019 ekaluokkalaisia oli viela yli 60 000.

Peruskoulujen maara on ollut myos voimakkaassa laskussa. Vuosien 2000-2023 kuluessa
peruskoulujen kokonaismaara on Suomessa puolittunut n. 4 000 koulusta n. 2 000 kouluun.

Merkittavia taustatekijoita muutokseen ovat syntyvyyden lasku seka monista eri syista johtuva vaeston
keskittyminen maakuntien kasvukeskuksiin.

Tarjolla olevat edulliset tontit ja rakennuspaikat tai myynnissa olevat asunnot eivat nayta kasvattavan
lasten maaraa haja-asutusaluilla.
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Mita arvioidaan? Kohde

1. Kuntalaisvaikutukset palveluja kayttavat henkilot (oppilaat, oppilaiden vanhemmat)
2. Ymparistovaikutukset esim. muut vaikutukset asukkaisiin ja kaupunkikuvaan

3. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset esim. muutokset henkiloston tyotehtaviin ja tyopaikkoihin

4. Taloudelliset vaikutukset kunnan tulot ja menot

5. Yritysvaikutukset esim. palveluiden ostot

Vaikutuksia voidaan arvioida eri vaihtoehdoilla. Tassa valmistelussa kaupunginhallitus on rajannut
vaihtoehdot minimiin eli yhteen. Vaikutuksia voidaan arvioida eri aikavaleille.
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Oppilaat Vaikutuksen kuvaus
1. Lahikoulu muuttuu
- oppilaalle osoitetaan uusi lahikoulu (Viljakkala) Oppimisymparistd muuttuu oppilailla, jotka ovat nyt Karhen

koulussa. Tulevilla oppilailla koulu on koko perusopetuksen ajan
sama. Muutokseen voi liittya seka negatiivisia etta positiivisia
ajatuksia.

Lyhyella aikavalilla tarkasteltuna esimerkiksi muutos koulumatkaan
tai koulun tuttuuteen saattavat heikentaa oppilaan turvallisuuden
tunnetta. Aikuiset voivat vaikuttaa turvallisuuden tunteen
muutoksiin.

Pidemmalla aikavalilla muutoksen aiheuttamat tuntemukset
tasoittuvat.

Yl6jarven kaupunki
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Oppilaat Vaikutuksen kuvaus

2. Oikeus tukeen Ei muutosta. Tuen jarjestamisen perusteet eivat ole koulukohtaisia.
Tukimuodot maaritellaan oppilaskohtaisesti pedagogisessa
selvityksessa. Koulun koolla ei ole tahan merkitysta.

3. Oikeus opiskeluhuollon palveluihin Ei muutosta. Palvelut jarjestaa hyvinvointialue. Palvelun
jarjestamisen perusteet eivat ole koulukohtaisia.

4. Koulumatka Koulumatkat pitenevat kaikilla oppilailla, koulumatka voi olla
pisimmillaan n. 20 kilometria. Alle 13-vuotiaan oppilaan
edestakainen koulumatka odotuksineen saa kestaa paivassa
enintaan 2% tuntia. Muutoksen jalkeen koulumatkan kesto tulee
jaamaan selvasti alle em. ylarajan.

Yl6jarven kaupunki 12




5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Oppilaat
4. Koulumatka, turvallisuus

5. Koulupaivan pituus

6. Oppilaan sosiaalinen verkosto

7. Opetusryhmat

8. Opetustilat

Yl6jarven kaupunki

Vaikutuksen kuvaus

Ei merkittavaa muutosta. Iso oppilaista on jo koulukuljetuksessa.
Osalla oppilaista omin neuvoin kuljettava koulumatka voi
lyhentya.

Koulupaiva pitenee koulumatkan pitenemisen myota.

Kaikki oppilaat siirtyvat samaan kouluun. Kaikki oppilaat saavat uusia
koulukavereita. Uudessa koulussa voi olla rinnakkaisluokkia.

Oppilaat opiskelevat yhden ikaluokan opetusryhmissa
vhdysluokan asemesta.

Viljakkalassa koululla on merkittavasta enemman fasiliteetteja
aineopetuksen toteuttamiseen. Karhen koululla ei voi esimerkiksi
toteuttaa kasityon aineopetusta kaikilla vuosiluokilla.

Kokonaisuutena muutoksella ei ole merkittavaa vaikutusta
opetussuunnitelman toteuttamiseen.
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Oppilaat
9. Valinnaisuus

10. Oppilaan opettajat

11. Oppimistulokset

12. Oppilaan turvallisuus (henkinen ja fyysinen)

13. Koulupiha

Yl6jarven kaupunki

Vaikutuksen kuvaus
Valinnaisuutta voidaan toteuttaa isolla koululla laajemmin kuin
pienella koululla.

Paaosan tunneista opettaa jatkossakin luokanopettaja, joka on myos
luokanvalvoja. Joissakin oppiaineissa — lahinna taito- ja
taideaineissa seka vieraissa kielissa voi olla muu luokanopettaja tai
aineenopettaja.

Ei muutosta. Koulun koolla tai vuosiluokkarakenteella ei ole
merkittavaa yhteytta oppimistuloksiin.

Ei muutosta. Kaikkia kouluja ohjaavat samat saaddkset, niiden
tulkinnat ja ohjeistukset. Kaikilla Ylojarven kouluilla on yhteinen

jarjestyssaanto.

Jokaisella koululla on omanlaisensa koulupiha. Muutokseen voi
liittya seka positiivisia etta negatiivisia tuntemuksia.
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Oppilaat
14. Tyorauha

15. Koulukiusaaminen

16. Koulukiinteiston turvallisuus

17. Kerhotoiminta/harrastamisen malli

18. Koululaisten iltapaivatoiminta

19. Kodin ja koulun yhteistyo

Yl6jarven kaupunki

Vaikutuksen kuvaus

Ei odotettavaa muutosta. Vastuu tyorauhan yllapitamisesta on
koulun opetushenkilostolla. Tydrauhaongelmat ovat ensisijaisesti
vhteydessa koulun toimintakulttuuriin, eivat koulun kokoon.

Koulun koolla ei ole yhteytta koulukiusaamisen esiintymiseen. Myds
tassa koulun toimintakulttuuri on ratkaisevassa roolissa.

Koulukiinteistdon tulee aina olla turvallinen fyysisena toiminta- ja
oppimisymparistona.

Isolla koululla tarjonta on jonkin verran laajempaa kuin pienella
koululla.

Koululaisten iltapaivatoimintaa jarjestetaan Viljakkalassa.

Ei merkittavaa muutosta kaytanteisiin.
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Oppilaiden vanhemmat Vaikutuksen kuvaus

1. Koulumuutos / uusi koulu Muutos saattaa askarruttaa etukateen. Askarruttavat kysymykset
tulee kasitella opetushenkiloston kanssa hyvissa ajoin ennen
muutosta. Muita kuin oppilaskohtaisia kysymyksia voidaan
kasitella jarjestettavissa vanhempainilloissa. Koulun rehtori ei ole
vaihtumassa. Iso osa koulun kaytanteista sailyy entisellaan.

2. Tiedonkulku Tiedonkoulun valineet ja menetelmat eivat muutu.

3. Muu vaikutus perheen arjen sujuvuuteen Muutoksella ei ole merkittavaa vaikutusta perheelle tarjottavan
perusopetuspalvelun maaraan, l[aatuun tai sisaltoon.

Osa perheista voi kuitenkin kokea pidentyvan koulumatkan tai
uuden koulun oppilasmaaran (suurempi) merkittavana muutoksena.

Yl6jarven kaupunki 17




5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Ymparistovaikutukset
1. Koulurakennus harrastus- ja kokoontumistilana

2. Vaikutus kylan elinvoimaan

Yl6jarven kaupunki

Vaikutuksen kuvaus

Mikali koulu paatetaan lakkauttaa, koulukiinteistd saatetaan
asettaa myyntiin erikseen tehtavalla paatoksella. Jos koulukiinteisto
myydaan, koulurakennuksen kayttd harrastus- ja kokoontumistilana
saattaa paattya.

Vaikutus on negatiivinen, mutta sen voimakkuutta

on vaikea arvioida. Lasten maara haja-asutusalueilla on
vahentynyt toiminnassa olevista kouluista huolimatta.
Tama yleinen muutos on kestanyt Suomessa jo kauan.

Merkittavia asuinalueiden elinvoimaan vaikuttavia tekijoita ovat
tyon ja toimeentulon mahdollisuudet, etdisyydet tyopaikkoihin,
sujuvat liikenneyhteydet seka monipuoliset palvelut ja
harrastusmahdollisuudet.

Suomen elinvoimaisimmat alueet ovat vahitellen rakentuneet
logistisiin solmukohtiin. Mita etaammaksi nailta paikoilta siirrytaan,
alueiden elinvoima nayttaa hiipuvan.
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Organisaatio- ja henkil6stévaikutukset

Naita vaikutuksia kasitellaan myos yhteistoiminta-
neuvotteluissa, jotka kaynnistyivat 13.8.2024 ja ne
kestavat vahintaan kuusi viikkoa.

1. Opettajien ja ohjaajien sijoituskoulut

2. Tyosuhteen ehdot

3. Erityisopettajan, rehtorin ja
opiskeluhuollon henkiloston tyo seka
kerho-/harrastetoiminnan ohjaus.

4. Moniammatillisuus ja vertaistuki

5. Rekrytointi, sijaisjarjestelyt

Yl6jarven kaupunki

Vaikutuksen kuvaus

Opetushenkiloston virat ja toimet eivat ole koulukohtaisia.
Sijoittelussa otetaan huomioon esitetyt toiveet.

Ty0- ja virkaehtosopimuksen mukaan, ei muutosta.

Jatkossa tyo ja lasnaolo yhdessa toimipisteessa.
Vahvistuvat (isompi tyoyhteiso)

Ei merkittavaa muutosta
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Organisaatio- ja henkil6stévaikutukset Vaikutuksen kuvaus

6. Ruokahuollon, siivouksen ja kiinteistonhuollon seka Sijoitus muihin kaupungin yksikoihin.

kiinteiston yllapidon henkildston sijoitus

7. Tydmatkojen pituus Muuttuu kaikilla.

Yl6jarven kaupunki
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Taloudelliset vaikutukset Vaikutukset kunnan tuloihin, menoihin ja investointitarpeisiin.
Pohjana 7.8.2024 oppilastilanne ja vuoden 2024 talousarvio.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 2025 2026 2027 2028

1. Henkilostomenot * -27 000€** -91 000€** -128 000€**
2. Palvelujen ostot 0

3. Aineet, tarvikkeet, tavarat 0

4. Muut menot 0

* kokonaisuutena perusopetuksen luokanopettajien maara Ylojarvella vahenee oppilasmaaran laskun takia
** kayttomenojen lisavahennys, jos Karhen koulun toiminta paattyy

Perusopetusryhmien muutos, jos koulun toiminta lakkaa 1.8.2025 lukien

Vuosiluokka 1. 2. 3. 4. 5. 6. yht. luokanopettajia
( Viljakkala nyt 22 26 19 17 24 26 134 7+1 A
Karhe nyt 6 3 2 14 4 8 37 3
. 171 11 )
(1.8.2025 A
yhdistettyn 28 28 29 21 31 28 165 11
\_ J
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Taloudelliset vaikutukset

Tekninen lautakunta

1. Kiinteiston yllapito (sahko, [ampo, vesi)

2. Kiinteistonhoito

2. Siivous-ruokahuolto (sisaltyy ruoan kuljetus)
4. Vaistotilan vuokra

Investointiohjelma

Yl6jarven kaupunki

Vaikutukset kunnan tuloihin, menoihin ja investointitarpeisiin.

2025 2026

23 000€ 50 000€

5 000€ 10 000 €
22 000 € 46 000 €
55000 € 110 000 €

N. 2,2 M€ varauksen poistuminen investointiohjelmasta.
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5. Valmisteluun liittyva paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Yritysvaikutukset Vaikutuksen kuvaus
Vaikutukset yrittajien toimintaan, esimerkiksi Kiinteistohoidon ostopalvelu paattyy.
palvelut ja hankinnat.

Koulukuljetusten hankintaan ei arvioida tapahtuvan
merkittavaa muutosta.

Yl6jarven kaupunki
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6.
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Valmistelun ja paatoksentekoprosessin suunniteltu eteneminen

. Kaupunginhalliuksen paatds vuoden 2025 talousarvion laadinnasta
. Tiedote kaupunginhallituksen paatoksesta

. lImoitukset palveluverkkomuutosten kuulemistilaisuuksista

. Kaupungin verkkosivuille avataan Kuuleminen - YI6jarvi (ylojarvi.fi)

- aineistojen julkaiseminen, sahkdinen mielipidelomake

. Yhteistoimintamenettely kaynnistyy

. Kuulemistilaisuuksien aineistojen julkaisu
. Kuulemistilaisuus Kultakylan paivakoti

. Kuulemistilaisuus Palotornin paivakoti

. Kuulemistilaisuus Karhen koulu

10. Kuulemistilaisuus Kaihari-Vahanta paivakoti
11. Mielipiteiden jattamisen takaraja

12. Kasvatus- ja opetuslautakunnan kasittely
13. Kaupunginhallituksen kasittelyt

14. Kaupunginvaltuuston kasittely

Yl6jarven kaupunki

17.6.2024
18.6.2024
8.8.2024
8.8.2024

13.8.2024
20.8.2024

26.8. 2024
29.8.2024
2.9.2024
3.9.2024
9.9.2024
24.9.2024

21. ja 28.10.2024
11.11.2024
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https://www.ylojarvi.fi/kuuleminen/

7. Asiaan liittyvien mielipiteiden tai lausuntojen jattaminen
Mielipiteet ja lausunnot pyydetaan jattamaan kirjallisina.
Mielipiteiden jattaminen kuulemistilaisuuden lisaksi:

Mielipiteen asiasta voi jattaa sahkoisesti tai paperisena 9.9.2024 klo 15.00 mennessa.
Linkki sahkoiseen lomakkeeseen |6ytyy osoitteesta: www.ylojarvi.fi/kuuleminen.

Mielipiteet paperimuodossa toimitetaan osoitteeseen: Ylojarven kaupunki, Kuruntie 14, PL 22, 33470 YI6jarvi.

Asiaa koskevat tiedustelut ensisijaisesti sahkopostitse:
Perusopetuksen johtaja Tarja Suhonen, tarja.suhonen@ylojarvi.fi, p. 050 342 2602

Nyt on aika mielipiteen jattamiseen!

Yl6jarven kaupunki
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8. Kysymykset ja kommentit

Yl6jarven kaupunki
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VLS JARVI

Kiitos!

Sivistysjohtaja Matti Hursti p. 050 68 067
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi
www.ylojarvi.fi
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