Vuoden 2025 talousarvion valmistelu / Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunta 20.08.2024 § 96

Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

Sivistysjohtaja Matti Hursti

Kaupunginhallitus paatti talousarvio 2025 laadintaohjeista 17.6.2024.
Yksityskohtaiset talousarvion laadintaohjeet talousjohtaja antoi osastoille
3.7.2024.

TALOUDEN NAKYMAT

Ennustelaitosten mukaan BKT:n volyymikasvu nousee ensi vuonna 1,2-2,0
prosenttiin. Kasvu pohjautuu erityisesti investointeihin ja kulutukseen, mika
johtuu muun muassa rakentamisen piristymisestd asuntomarkkinoiden
normalisoituessa. Kasvunakymaan liittyy kuitenkin suurta alaspdin suuntautuvaa
epdvarmuutta erityisesti maailman kauppa- ja geopoliittisten riskien vuoksi. Myos
yritysten tulevaisuudenodotukset ovat edelleen varsin pessimistisia.

Inflaation ja kustannuspaineiden odotetaan pysyvan maltillisella tasolla vuonna
2025. Tyypillisimmillaan inflaatioennusteet ensi vuodelle liikkuvat alle kahden
prosentin tuntumassa. Jo pitkadn on ollut odotettavissa, etta kuntatalouden tila
heikkenee vuodesta 2024 ldhtien sote-uudistukseen liittyvien kertaluonteisten
erien vaistyessa pois. Kuluvana vuonna ennusteet ovat kuitenkin synkentyneet
odotuksia voimakkaammin. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan
kuntahallinnon alijaama kasvaa edelleen ldhivuosina.

Yl6jarven kaupungin taloussuunnittelunkauden tilanne mukailee yleista
kuntatalouden heikkoa ennustekuvaa. Suunnittelukauden kaikki vuodet ovat
jaamassa selkeasti alijaamaisiksi. Talousarviovalmistelussa tuleekin etsia
tasapainotustoimia tilanteen kadantamiseksi positiivisemmaksi.

TALOUSARVIOVALMISTELUA OHJAAVA SUUNNITTELUKEHYS

Johtoryhma on kevaan aikana valmistellut talousarvioprosessia kokouksissaan ja
valmistelun Iahetekeskustelua on kayty kaupunginhallituksen
talousarvioseminaarissa kesdkuussa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2025 talousarvion laadintaa ohjaavan
suunnittelukehyksen kokouksessaan 17.6.2024. Suunnittelukehys on lautakuntien
talousarviovalmistelua ohjaava. Kaupunginhallitus edellyttaa, etta
talousarviovalmistelussa huomioidaan palveluverkkoselvityksen toimenpiteet ja
suunnittelukehyksen osoittaman alijagdman pienentdamisen tarve.

Vuoden 2025 suunnittelun pohjana on kaytetty talousarviotietoja vuodelta 2024
seka tilinpaatésennustetta 2024. Nain on saatu pohjaluvut vuoden 2025
muutostarpeille. Toimintatuotot on kehyksessa budjetoitu keskimaaraisella
kahden prosentin kasvulla vuoteen 2024 ndhden. Tietyt erat (esim.
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja kotikuntakorvaukset) on eliminoitu
keskimaardisen kasvun pohjana kaytetysta luvusta. Kasvu pitaa sisallaan seka
mahdolliset taksantarkastelut sekd volyymin kasvun. Osastojen tulee kuitenkin
arvioida kayttétalouden tulot ja mahdollisuus tuloarviokorotuksiin
mahdollisimman realistisesti aiempien vuosien kehitykseen ja tulevaisuuden
nakymiin perustuen.



Tulojen arviointiperusteet tulee kirjata budjetoinnin taustamateriaaliksi. Tulot
arvioidaan arvonlisdaverottomina. Tuki- ja avustustulot on arvioitu viime vuosien
tapaan maltilliselle tasolle. Kdaytdnndssa niissa tapahtuvat muutokset ovat
kokonaistilanteen nakékulmasta neutraaleja; jos tuloja saadaan lisda aiheuttavat
ne lahtokohtaisesti vastaavan suuruiset lisamenot.

Voimassa oleva virka- ja tydehtosopimuskausi paattyy 30.4.2025. Tulevan
sopimuskauden mahdollisiin palkkojen yleiskorotuksiin on suunnittelukehyksessa
varauduttu kahdella prosentilla. Korotusvara on laskettu koko vuodelle, eli se
kattaa kesken vuotta voimaan astuvat kahta prosenttia reilummatkin korotukset.
Budjetointijarjestelma huomioi automattisesti korotuksen.

Tyonantajan elakemaksut ovat Kevan kuntakohtaisten ennusteiden mukaan
hieman nousemassa, samoin sosiaaliturvamaksu. Ty6ttomyysvakuutusmaksu on
sitd vastoin selvasti laskemassa. Kokonaisuudessaan palkoista perittavat sivukulut
ovat laskemassa, mutta tydnantajan maksamat tasausmaksut sitd vastoin
nousevat sivukulujen laskua vastaavan maaran. Palkkojen sivukulujen
ennakkotietojen mukaiset prosentit on paivitetty budjetointijarjestelmaan.

Inflaatioennusteet ovat maltillisia vuodelle 2025. Yleinen kustannusten kasvu on
huomioitu suunnittelukehyksessa kahtena prosenttina. Tiettyjen hyodykkeiden,
esimerkiksi energian, hintojen muutokset voivat poiketa tasta. Taltd osin kasvu on
huomioitu osastojen omissa lisdtarvearvioissa.

Taulukon sarake “Muut lisatarpeet” on kohdennettu lautakunnille johtoryhman
valmistelun pohjalta.

Suunnittelukehys sisaltda myds palveluverkkoselvityksen myota esiin nousseita
toimenpiteita (liite 2). Lisdksi suunnittelukehyksessa on asetettu 450 000 euron
lisdsopeutustarve. Tama on jyvitetty lautakunnille lautakuntakohtaisessa
suunnittelukehyksessa (liite 1).

INVESTOINNIT

Nettoinvestoinneille (omahankintamenoille) asetetaan suunnittelukehyksessa
25,75 miljoonan euron maksimitaso vuodelle 2025. Investoinnit valmistellaan
osana MAPSTO-valmistelua.

SUUNNITELMAVUODET 2026 JA 2027

Talouspalvelut hoitaa suunnitelmavuosien lukujen tallennuksen. Mikali osastoilla
on tiedossa keskimaardisten muutosten lisaksi merkittavia muita
suunnitelmavuosien lukuihin liittyvia muutoksia, tulee niista toimittaa tieto
talousjohtajalle erikseen.

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Talousarvion laadinnan yhteydessa toimielimet konkretisoivat kaupunkistrategian
linjauksia vuosikohtaisiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi. Tavoitteiden
mitattavuuteen, strategisuuteen ja valtuustotasoisuuteen tulee kiinnittaa
erityista huomiota. Tavoitteille maaritelladn toimet ja tavoitetasot. Tavoitteen
saavuttaminen voi vaatia pidemmankin aikavalin toteuttamista, mutta silloinkin
vuosittainen eteneminen tulee olla mitattavissa. Tavoitteet asetetaan
toimielintasolla (kaupunginhallitus, lautakunta). Tavoitteet tulee johtaa
kaupunkistrategiasta ja sen karjista.



Tavoitteiden sopiva maara on 5-7 kappaletta. Yksikoille toimitetaan laadintapohja
toiminnallisten tavoitteiden laatimista varten. Pohjassa ohjeistetaan laadintaa
tarkemmin. Taman lisdksi lautakunnat voivat asettaa omaseurantaisia tavoitteita
tarpeidensa mukaan. Tavoitteet eivat voi olla strategisten linjausten vastaisia.
My0s tytaryhtiocille asetetaan toiminnalliset tavoitteet. Tasta ohjeistetaan yhtioita
erillisella ohjeella.

BUDJETOINTIPERIAATTEITA

Osallistaminen

Henkilostoa on hyva osallistaa mukaan budjetointiprosessiin ideoimalla yhdessa
toiminnallisia tavoitteita, toimintatapamuutoksia jne.

Taustatietojen dokumentointi

Olennaisten tulo- ja menoerien taustatiedot (perusteet, laskelmat, mitotukset
yms.) tulee dokumentoida kattavasti joko budjetointiohjelman
kommenttikenttiin tai erilliselle asiakirjalle, jotta ne ovat kdytettavissa, kun
budjetteja kdydaan osastojen kanssa lapi. Maardrahat esitetdan
arvonlisaverottomina. Talousarvio laaditaan bruttoperiaatteella siten, etta
maararaha otetaan talousarvioon tdaysimaaraisena eikd mahdollisilla tuloilla
vahennettyna.

Palkat

Budjetointiohjelman palkkasuunnittelussa on palkkatiedot niiden vakituisten ja
maaraaikaisten virka- ja tyosuhteessa olevien henkildiden osalta, jotka ovat
saaneet palkkaa kesdkuussa. Kesdakuun palkat sisaltavat vuoden 2024
sopimuskorotukset. Budjetointijarjestelma laskee automaattisesti kahden
prosentin varauksen palkankorotuksiin vuodelle 2025.

Palkkasuunnittelun tiedot tulee kdyda huolella lapi ja paivittaa lista tarpeen
mukaan. Mahdollisia tukiraportteja saa Populuksesta ja apua voi tarvittaessa
kysya henkilostohallinnosta Kaija Jarviselta. Hanelle kannattaa ilmoittaa
mahdolliset epaselvyydet palkkasuunnittelu- tiedoissa, jotta tarvittavat
korjaukset saadaan tehtya Populuksen vastaaviin tietoihin. Palkkasuunnitteluun
tehtavien rivikohtaisten muutosten/lisdaysten dokumentoimiseksi on lisatieto-
kenttdan merkittava selitys tehdysta muutoksesta/ lisdyksesta. Osastojen on
huolehdittava, etta talousarviossa 2024 myénnetyt 1.8.2025 alkavien virkojen
palkkakustannukset tulevat taysimaaraisend mukaan vuoden 2025 talousarvioon.

Kaikki palkkakustannukset budjetoidaan jarjestelmaan palkkasuunnittelun kautta.
Uusien virkojen/toimien maararahatilind kdytetdan tilid 4050. Varaus ennalta
arvaamattomiin vuoden varrella tuleviin palkkauskuluihin (esim.
sairaslomasijaiset) budjetoidaan tilille 4004 sijaisten palkat.

Uudet virat ja toimet ja muut kustannusvaikutteiset henkildstémuutokset tulee
budjetointiohjelman lisaksi esittaa erillisilla lomakkeilla, jotka toimitetaan
vksikadille taytettavaksi erikseen.

Tyhy

Tyohyvinvointia yllapitaviin toimiin (tyhy-paivat yms.) yksikot voivat budjetoida
50 euroa/tyontekija tilille 4470 muut palvelut. Tama summa on myos maksimi,
jonka yksikot voivat vuoden aikana tarkoitukseen kayttaa.

It- menot
Tietohallinto lahettaa perustietotekniikkapalveluita, tietoliikennepalveluita ja
leasing-kustannuksia koskevan budjetointiohjeen erikseen.



Kayttéomaisuus

Talousarvion investointiosassa esitetdaan sellaisen kdyttéomaisuuden hankinta,
jonka hankintahinta on 10.000 € tai sen yli ja jonka kdyttdajaksi arvioidaan kolme
vuotta tai sen yli. Muut hankinnat esitetdaan talousarvion kayttétalousosassa.
Investointimenoa ei ole vuosikorjaukset, kuluvat tarvikkeet ja varaosat.
Ensikertainen kalustaminen voidaan kasitelld investointina, mikali kulut
kokonaisuudessaan ylittavat 10 000 euroa. Tassa yhteydessa hankitut
kulutushyodykkeet (mm. askartelutarvikkeet, koulutarvikkeet) ovat
kayttotalousmenoa. My0s astiat ja lelut kasitellaan lahtokohtaisesti
kayttétalousmenona.

Valtionavustukset

Hallintokunnat esittavat arvionsa oman hallinnonalansa valtionavustuksista
vireilld olevien projektien osalta ja mahdollisista investointien
valtionavustuksista.

Nettobudjetointi
Kaikki vastuualueet ovat nettobudjetoituja.

Budjetointijarjestelma
Tulot budjetoidaan miinusmerkkisena.

Asukasmadara Vuoden 2025 asukasmadardna kaytetaan 33 980 asukasta.

AIKATAULU

lahetekeskustelu hyvinvointilautakunnassa 20.8.2024
kv:n seminaari 22.-23.8

aineisto tallennettuna jarjestelmassa 16.9
hyvinvointilautakunnan ta-kokous 17.9.2024
kh:n seminaari 3.10

kv:n seminaari 10.10

kh 1. kasittely 21.10

kj:n ta-esitys 22.10

kh 2. kasittely 28.10

valtuusto 11.11

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus tulee olla tallennettuna
taloussuunnitteluohjelmaan viimeistaan 16.9.2024. Uusien virkojen ja toimien
esityslomakkeet ja muu kirjallinen talousarviomateriaali tulee toimittaa
taloustoimistoon myds tuolloin.

Vuokrien, ruokahuollon ja siivouspalveluiden sisaiset erat (tekniikka- ja
ymparistéosasto) ja muut sisdiset erat (esim. puhelin, postitus, monistus,
osastojen omat sisdiset erdt) on toimitettava tallennettavaksi talouspalveluihin
viimeistdan 6.9.2024.

LITE 1: LAUTAKUNTAKOHTAINEN SUUNNITTELUKEHYSTA24
Kustannusnousut 2%

palvelut, aineet, tarvikkeet, avustukset, muut menot

Palkkojen sopimuskorotusten aiheuttamat kustannukset vuodelle 2024 (2 % koko
vuodelle laskettuna)

Tyollisyyden hoito sisdltden TE-uudistuksen



Muut pakollisluonteiset lisdtarpeet, hyvinvointilautakunta:

- kustannustason nousu 39000 €

- palkkojen sopimuskorotukset 59 000 €

- muut lisatarpeet -15000 €

- lisdsopeutustarve -50000 €
Kayttomenojen (ulkoiset) raami yhteensa: 5092 000 €
Tulotavoite: 803 760 €

LIITE 2: PALVELUVERKKOSELVITYKSEN TOIMENPITEET

Varhaiskasvatus

1. Kultakylan paivakoti

Kultakylan péaivakodissa on tulevana syksylld arvion mukaan 18 lasta.
Henkilokuntaa yksikdssa on nelja ja tilat sijaitsevat asunto-osakeyhtitssa, jonka
osakkeet kaupunki omistaa. Kultakylan paivakoti olisi tarkoitus lakkauttaa
1.8.2025 lukien. Perusteluna on yksikon pieni koko ja alueen palvelutarve. Lapset
sijoitettaisiin lahtokohtaisesti Onnimannin paivdkotiin, jossa on hyvin paikkoja ja
hoitokapasiteettia jaad edelleen vapaaksi yhdistamisen jalkeen. Onnimannissa on
myo0s tarjolla pidemmat aukioloajat, kun Kultakylassa.

Talousarviovaikutukset koko vuodelle laskettuna olisivat tekniselle lautakunnalle
35 000 euroa (energia, yllapito). Taman lisaksi myds ruokahuollon osalta syntyisi
sadstoja. Kasvatus- ja opetuslautakunnan arvioitu maararahatarpeen vahennys
olisi 55 000 euroa (1 hoitajahenkil6tyévuosi ja sijaiskulut). Lisaksi asunto-
osakkeet, joissa paivakoti nyt toimii, voitaisiin myyda.

2. Palotornin paivakoti

Palotorni paivakodissa on talla hetkelld 47 lasta ja henkilokuntaa 11. Tilat
sijaitsevat Ylojarven entisella paloasemalla. Palotornin paivakoti olisi tarkoitus
lakkauttaa 1.1.2027 lukien, kun Siltatien paivakoti avautuu. Lapset sijoitetaan
seka Siltatien etta Iahialueen muihin péaivakoteihin. Palotornin tiloja tarjottaisiin
vuokrattavaksi Pirhalle/Pelastuslaitokselle.

Talousarviovaikutukset tekniselle lautakunnalle olisivat ulkoisen vuokratulon
lisdys 70 000 euroa ja lisdksi sadstoja ruokahuollosta ja siivouksesta 40 000 euroa.
Kasvatus- ja opetuslautakunta sadstaisi sijaiskuluissa 20 000 euroa.

3. Vahannan uusi siirtokelpoinen paivakoti

Kaiharin ja Vahannan paivakodit olisi tarkoitus yhdistaa 1.1.2026 lukien Vahannan
uuteen siirtokelpoiseen paivakotiin. Esiopetus siirtyisi koulun tiloihin. Lyhyella
aikajaksolla tdma ei ole talouden tasapainotustoimi, mutta pidemmalla aikavalilla
jarjestely tuo saastod tehokkaamman tilankayton ja henkilostoresurssien
joustavamman hyddyntdamisen kautta. Kaiharin pdivakodissa on 34 lasta ja kuusi
kasvattajaa ja yksi monipalvelutydntekija. Paivakoti toimii vuokralla kerrostalon
alakerrassa Yliselld. Vahannan paivakodissa on 32 lasta ja viisi kasvattajaa.
Paivakoti sijaitsee koulun vanhassa asuntolassa, joka on saneerattu
paivakotikdaytt6on vuonna 2004.

Talousarviovaikutukset olisivat tekniselle lautakunnalle 150 000 euron
vuosittainen nettolisdtarve ensimmaiseksi kymmeneksi vuodeksi. Nettolisdtarve
koostuu uuden siirtokelpoisen paivakodin paddoma- ja yllapitokustannuksista ja
toisaalta lopetettavien paivakotien poistuvista kustannuksista. Kasvatus- ja
opetuslautakunta saastaisi yhden henkilotydvuoden ja sijaiskuluja yhteensa 55
000 euroa vuodessa.



Toimivalta:

Lisatietoja paatoksesta:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

Perusopetus

1. Viljakkalan yhtendiskoulu / Karhen toimipiste

Karhen koulu olisi tarkoitus lakkauttaa 1.8.2025 lukien, ensisijaisena perusteluna
oppilasmaaran lasku. Oppilaat siirtyisivat Viljakkalan ja Mutalan kouluihin.
Henkildston lukumaara on kuusi. Vanha koulurakennus joko myytaisiin tai
purettaisiin.

Oppilasennusteen mukaan lukuvuonna 2027-28 kaikki 21 oppilasta voidaan
sijoittaa Mutalaan ja Viljakkalaan ilman lisaryhmia. Jarjestelyn seurauksena
koulukuljetusten kokonaismaaraan ei aiheudu olennaista lisatarvetta.

Oppilasméaardennusteet:

lukuvuosi 2024-2025 37 oppilasta
lukuvuosi 2025-2026 32 oppilasta
lukuvuosi 2026-2027 30 oppilasta
lukuvuosi 2027-2028 21 oppilasta

Ratkaisulla sdastettaisiin nykyisessa Mapsto-suunnitelmassa oleva Karhen koulun
investointimaararaha 2,3 milj. euroa. Talousarviovaikutukset teknisen
lautakunnan kayttotalouteen kokovuotisina sdaastoina laskettuna:

- kiinteiston yllapito 50 000 euroasiivous-ruokahuolto 32 000 euroa

- kiinteistonhoito 10 000 euroa

- vaistotilan vuokra 115 000 euroa

Talousarviosaastot kasvatus- ja opetuslautakunnan osalta olisivat 80 000-
208 000 euroa riippuen siitd, kuinka monta vakanssia voidaan jattaa tayttamatta.

Hallintossaantd 100 §

Sivistysjohtaja Matti Hursti, 050 680 67, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi>
Sivistysjohtaja

Hyvinvointilautakunta:

1. paattaa merkita edelld olevan talousarvion laadintaohjeen tiedoksi;

2. kay lahetekeskustelua talousarvion jatkovalmistelusta.

Hyvaksyttiin keskustelun jalkeen.

Hyvinvointilautakunta 17.09.2024 § 103

329/02.02.00/2024
Valmistelija:

Seloste ja perustelut:

Sivistysjohtaja Matti Hursti

Talousarvion valmistelua on jatkettu hyvinvointilautakunnan
20.8. 2024 lahetekeskustelun ja kaupunginvaltuuston 22.-23.8.2024
talousarvioseminaarin pohjalta.

Talousarvioesitys pitaa sisalladan seuraavat lisamaararahaesitykset:
- hyvinvointipalvelut: harrastamisen mallin omavastuuosuuden
siirto kasvatus- ja opetuslautakunnalta 20 000 €

- kirjastopalvelut: -

- kulttuuripalvelut: tapahtumien tuotanto 35 000 €



Toimivalta:

Lisdtietoja paatoksesta:

Oheismateriaalit:

Esittelija:

Paatosehdotus:

Paatos:

- liikuntapalvelut: -

- nuorisopalvelut: harrastepaja 4 000 €, nuorisotilojen valineisté 6 000 €

- vapaa sivistystyo: maksuosuus Tampereen seudun tydvaenopistolle 60 000 €
- musiikkiopisto: -

- lautakunta ja hallinto: -

Lisamaaraesitysten perusteluna ovat kustannustason nousu, harrastustoiminnan
laajuuden yllapitaminen seka vapaan sivistystyon valtionosuuksien leikkaus.

Esitykseen ei sisally uusia virkoja tai toimia eika nimikemuutoksia.

Avustusten maararahoihin (kulttuuri-, lilkunta-, nuoriso- ja yleisavustukset) ei
esitetd muutoksia.

Esitykseen liittyvat talouden tasapainotustoimet:

- hyvinvointipalvelut: osallistava budjetointi 50 000 €

- liikuntapalvelut: kayttotaloustulojen lisdys 100 000 €

- vapaa sivistystyo: tilojen kdyton tehostaminen 10 000 €

Kayttotalousmenojen suunnitteluraami (ulkoiset kdyttétalousmenot netto) ylittyy
esityksessa tasapainotustoimien jalkeen 47 186 €. Ylitys johtuu etenkin vapaan
sivistystyon valtionosuuksien leikkauksesta, jonka takia Yl6jarven maksuosuutta
Tampereen seudun tyévaenopistolle on lisattava 60 000 €. Vaihtoehtoisesti
opiston kurssitarjontaa Yl6jarvelld on karsittava merkittavasti.

Irtaimen kdyttbomaisuuden maardhaan (investointiosa) sisaltyvat esitykset:
- uimahallin lipunmyynnin ja porttijarjestelman uudistaminen 35 000 €
- nuorisotilojen kalusteet 10 000 €

Hallintosaanto 100 §
Sivistysjohtaja Matti Hursti, 050 680 67, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi>

- talousarvion tuloslaskelma ulkoiset menot
- toiminnalliset tavoitteet, toiminnan kuvaus ja tunnusluvut

Sivistysjohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa:

1. hyvaksya lautakunnan vuoden 2025 talousarvioehdotuksen, joka pitaa
sisdlldan edelld selosteosassa mainitut maararahaesitykset;

2. hyvaksya talousarvioesitykseen liittyvat oheismateriaalit: tuloslaskelma,
toiminnan kuvaukset ja tunnusluvut;

3. lahettaa talousarvioehdotuksen kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle.

Hyvaksyttiin keskustelun jalkeen.



