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Kaupunginhallitus

Aika 23.10.2023 klo 15:00 - 18:27
Paikka Kaupunginhallituksen huone / Teams

Kasitellyt asiat

§ Otsikko Sivu

§ 299 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 4

§ 300 Poytakirjantarkastajien valinta 5

§301 Tyojarjestyksen hyvdaksyminen 6

§ 302 Kaavahankkeiden kdaynnistaminen 7

§ 303 Osayleiskaavan muutos Hirven tila - osallistumis- ja 9
arviointisuunnitelma seka vireille tulo

§304 Siltatien yritysalueen korttelin 578 tontin nro 5 myyminen 12

§ 305 Jatkoaika-anomus Siltatien yritysalueen korttelin 582 tontin nro 4 14
varausaikaan

§ 306 Kiinteistonhoitajan (vakanssi 99522044) nimikemuutos 18
erikoisammattimieheksi tilapalveluissa

§ 307 Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026, | kasittely 19

§ 308 Maankayton ja palvelujen suunnittelu- ja toteutusohjelma 2024 - 25
2028, | kasittely

§ 309 Tiedoksiannettavat asiat 27

§ 310 Lautakuntien poytakirjat 28

§ 311 Viranhaltijoiden paatosluettelot 30

§312 Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle koskien 31
kaupunginhallituksen paatosta 28.8.2023 § 264

§ 313 Kaupunginvaltuuston 9.10.2023 paatosten taytantéonpano 44

§314 Osallistujien nimeaminen USO7-verkostoprojektin 46
koulutuswebinaariin 22.11.2023

§ 315 Valtuustoaloite lasten kotihoidontuen kuntalisan maksamisesta 47

§ 316 Valtuustoaloite opetusalan maaraaikaisten tyosuhteiden kestostaja 56

yhdenvertaisesta kohtelusta
Kokouksen alussa ennen varsinaisten kokousasioiden kasittelya kuultiin seuraavat esitykset:

e Manager Julia Lindholm Deloitte Consulting Oy:sta esitteli talous- ja palkkahallinnon
tukipalveluselvityksen tuloksia klo 15.00-15.49. Paikalla olivat myos henkilstéjohtaja ja talousjohtaja.
Juho Ojares poistui yleisselostuksen jalkeen esityksen ja keskustelun ajaksi klo 15.14-15.49.
Henkildstojohtaja ja konsultti poistuivat esityksen jalkeen.

e Yl6jarven Jaahalli Oy:n toimitusjohtaja Rami Honkala esitteli jadhallin ajankohtaisia asioita klo 15.50-
16.57. Paikalla olivat myos talousjohtaja, sivistysjohtaja, kaupunkirakennejohtaja ja kaavoituspaallikko.

Esitysten jalkeen pidettiin tauko klo 16.58-17.07. Pekko Sivonen poistui tauon aikana ja Minna Sarvijarvi saapui
paikalle.
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Osallistujat

Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Heiska Mauri Puheenjohtaja

Luojus Katja Varapuheenjohtaja Etayhteydelld

Ahonen Jussi-Pekka Jasen Etdayhteydelld

Haataja Peer Jasen

Heikkild Jaana Jasen

Kiiskinen Jenni Jasen Etdayhteydella

Pelkonen Erja Jasen Etdayhteydella

Ruuska Hannu Jasen

Sarvijarvi Minna Jasen

Stenman Paivi Jasen

Jarvensivu Antti Varajasen

Sivonen Pekko Varajdsen

Muu Ojares Juho Kaupunginvaltuuston

puheenjohtaja

Mankkinen Leena Kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja

Saaristo Tomi Kaupunginvaltuuston 2. Etayhteydella
varapuheenjohtaja

Toivonen Timo Kaupunginvaltuuston 3. Etayhteydella
varapuheenjohtaja

Piiparinen Pauli Esittelija

Pievildainen Antti
Tikkakoski Konsta
Hirvonen-Ylinen Mira
Hursti Matti
Hyytinen Esko
Liinavuori Juha
Nurmi Jukka

Poytakirjanpitaja

Nuorisovaltuuston edustaja

Henkilostojohtaja
Sivistysjohtaja
Kaavoituspaallikko
Talousjohtaja

Kaupunkirakennejohtaja

Allekirjoitukset

Mauri Heiska
puheenjohtaja

Antti Pievildinen
poytakirjanpitdja

Kasitellyt asiat

299 - 316

Poytadkirja tarkastettu ja hyvaksytty

Katja Luojus
poytakirjantarkastaja

Paivi Stenman
poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavillapito
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Tarkastettu poytakirja on asetettu yleisesti nahtaville kaupungin yleisessa
tietoverkossa (www.ylojarvi.fi) kuntalain 140 §:ssa saadetylla tavalla 26.10.2023.
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Kaupunginhallitus § 299 23.10.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 299

Kokouksen laillisuuden edellytyksena on, etta kokouskutsu on toimielimen
paattamalla tavalla toimitettu jasenille ja, ettd saapuvilla on enemman kuin
puolet jasenista. Paatosvaltaisuuden edellytyksena on, etta kokouksessa on
vahintaan yli puolet jasenista.

Paatos Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Mauri Heiska totesi, etta paikalla oli 10
jasenta ja yksi varajasen, joten kaupunginhallitus oli taysilukuinen. Lisdksi paikalla
olivat kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, 1., 2. ja 3. varapuheenjohtaja seka
nuorisovaltuuston edustaja. Viranhaltijoista paikalla oli kaupunginjohtaja, joka
toimi esittelijana ja hallintojohtaja, joka toimi poytakirjanpitdjana. Lisdksi paikalla
olivat talousjohtaja, sivistysjohtaja, kaupunkirakennejohtaja ja kaavoituspaallikko,
joille paatettiin myontaa lasndolo- ja puheoikeus kokouksessa.

Taman jalkeen puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus § 300 23.10.2023

Poytakirjantarkastajien valinta

Kaupunginhallitus 23.10.2023 & 300

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus valitsee Katja Luojuksen ja Pdivi Stenmanin seka heidan
varalleen Erja Pelkosen tarkastamaan kokouksesta laadittavan poytakirjan.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kaupunginhallitus § 301 23.10.2023

Tyojarjestyksen hyviaksyminen

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 301

Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa kasitella asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos Hyvaksyttiin.
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§ 302 23.10.2023

Kaavahankkeiden kdynnistaminen

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 302

533/00.01.02/2021

Valmistelija

Oheismateriaali

Lisatiedot

Esittelija

Paatosehdotus

Kaavoituspaallikkoé Esko Hyytinen

Yl6jarven kaupungin hallintosaannon 87 §:n perusteella asemakaavan ja sen
muutosten laatimisesta paattdminen seka osayleiskaavan valmisteluprosessin
vaiheista paattaminen kuuluu kaupunginhallituksen ratkaisuvaltaan.

MAPSTO kohteita on kaynnistetty vaiheittain. MAPSTO 2023 — 2027 asiakirjaan
sisaltyvia kaavahankkeita ovat mm.:

- 106 Makkylanrinne 1.vaihe, Kivikkotien asemakaavan muutos
- 109 Teivon alueen (raviradan ymparistd) asemakaavoitus

- 110 Leijapuiston alue, asemakaavan muutos

- 115 Asemanseudun maankayton kehittdminen

- 118 Raikan perusturvakeskuksen alueen asemakaavan muutos
- 147 Siivikkalan osayleiskaava

Kohteet ovat vuoden 2023 kdynnistettdvia asemakaavahankkeita lukuun
ottamatta Siivikkalan osayleiskaavaa, mika sisaltyy vuoden 2024 kdynnistettaviin
hankkeisiin. Valmistelussa olevassa MAPSTOssa vuosille 2024-2028 on Teivon
raviradan ymparisto jaoteltu neljdan eri kaavahankkeeseen. Naista
ensimmaisessa vaiheessa suunniteltaisiin raviradan ympariston pohjoisosa ja
eteldosa.

Kaynnistamisella edesautetaan MAPSTOn mukaisten kaavahankkeiden,
selvitysten laatiminen, yksityiskohtainen suunnittelu, toteuttaminen ja
kayttoonotto. Hankkeiden vireilletulosta ja yksityiskohtaisemmasta
aluerajauksesta seka aikataulusta tiedotetaan normaalin kdytannon mukaisesti
erillisilla kuulutuksilla osallistumis- ja arviointi suunnitelmien nahtaville
asettamisten yhteydessa.

MAPSTON lisaksi keskustan kaavahankkeet edistavat ja tarkentavat
ydinkeskustan osayleiskaavan seka Teivon Makkylan osayleiskaavan tavoitteita ja
toteutumista. Hankkeet padosiltaan sisaltyvat Yl6jarven keskustavisio 2040
tavoitteisiin. Hankkeet tukevat Yl6jarven strategian 2022-2032 tavoitteita seka
tukevat Yl6jarven kasvuohjelman tavoitteita. Osa hankkeista sisaltyvat keskustan
ideakilpailualueisiin.

Mapsto 2023-2027, kaavoitus

Kaavoituspaallikkoé Esko Hyytinen, puh. 044 431 4324, sahkoposti
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa selosteosan mukaiset kaavahankkeet.
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Kaupunginhallitus § 302 23.10.2023

Paatos Hyvaksyttiin.
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§ 217 13.06.2022
§ 303 23.10.2023

Osayleiskaavan muutos Hirven tila - osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka vireille tulo

Kaupunginhallitus 13.06.2022 § 217

Valmistelija

Kaavoituspaallikko Esko Hyytinen

Hallintosdadannon perusteella (§87) kaupunginhallitus pdattaa osayleiskaavan
valmisteluprosessin vaiheista.

Aloite osayleiskaavan muuttamiseen

Hirvijarven ja Vaha Vahantajarven valiselle alueelle sijoittuvan kiinteiston 980-
424-1-150 omistajat ovat 26.4.2022 jattdneet kirjallisen aloitteen osayleiskaavan
muuttamiseksi. Esityksessa todetaan, etta yleiskaavan laadinnassa tapahtuneen
virheen vuoksi ko. tilan rakennusoikeus on jadnyt huomioimatta kokonaan.
Maanomistajat ovat olleet yhteydessa kaupunkiin vuonna 2013. Tassa yhteydessa
on ohjeistettu hakemaan suunnittelutarvelupia vaiheittain, siten etta
ensimmaisessa vaiheessa voitaisiin myotaa enintaan kolme lupaa. Maanomistajat
ovat hakeneet kolmea suunnittelutarvelupaa, joista vuonna 2018 myodnnettiin
kaksi. Rakennuspaikkoja ei ole rakennettu ja luvat ovat rauenneet.
Maanomistajat katsovat, etta yksittdisten rakennuspaikkojen osoittaminen ei ole
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi. Kdydyssa keskustelussa on todettu, etta
ilman kaavamuutosta ei kaikkia pinta-alaan perustuvia rakennuspaikkoja voida
myontada kuin yksittdisina poikkeamisina, kuten on aikaisemmin myds todettu.
Taman jalkeen ovat maanomistajat paatyneet esittdmaan osayleiskaavan
muuttamista.

Kaavatilanne

Alueella on voimassa haja-asutusalueen kylien osayleiskaavan muutos- ja
laajennus, Takamaa. Osayleiskaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
17.10.2002, §104. Kaavassa ko. kiinteisté on osoitettu maa- ja
metséatalousvaltaisen alueena, M-2. Merkinta sallii maatilojen talouskeskusten
rakentamisen. Kaavassa on erilliset vakituisen asumisen rakennuspaikat ranta-
alueen ulkopuolella osoitettu AP merkinnalla, joita kiinteistolle ei ole osoitettu.

Hankkeen kdynnistdmista ja ldpivietdvyyttd koskeva tarkastelu.

Yleiskaavaprosessi on yleensa tydmaaralta melko suuri ja ajalliselta kestoltaan
pitka. Lahtokohtaisesti voisi esitetty hanke edetd vahaisena osayleiskaavan
muutoksena, jossa tarkastellaan rakennusoikeuden maaraa vain yhden tilan
osalla. Kokonaismaarassa tulee noudattaa kaavassa kaytettya pinta-alamitoitusta,
jolla varmistetaan maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Tassa yhteydessa myos
kokonaismaara tarkentuu. Mahdollisia selvitystarpeita ei ole tarkasteltu eika niita
voida todeta. Myo6s prosessin lapivietdvyytta ei voida varmuudella taata.

MAPSTO 2021-2025 tavoitteet
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§ 217 13.06.2022
§ 303 23.10.2023

Muutosalue ei sisally MAPSTO 2021-2025 mukaisiin hankkeisiin.
Kaavasuunnittelulla alueen laajuus huomioiden, ei todenndkoisesti ole olennaisia
vaikutuksia MAPSTO-ohjelmoitujen kaavahankkeiden resursointiin tai aikataulu-
tukseen. Hankeen aikana tulee kuitenkin kokonaistyomaaraa tarkastella.

Kaavamuutoksen alustava aluerajaus

Kaavoituspaallikko Esko Hyytinen, puh. 044 431 4324, sahkoposti
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa selosteosan mukaisen osayleiskaavan vahaisen
muutoksen kdynnistamista.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 303

359/10.02.02/2022

Valmistelija

Lisdtiedot

Liitteet
Esittelija

Paatosehdotus

Kaavoitusarkkitehti Mia Saloranta

Kaupunginhallitus paatti 23.10.2023 § 303 kdynnistaa kaavamuutoksen
kiinteistolla 424-1-150 Hirvi. Muutos koskee osayleiskaavaa Haja-asutusalueen
kylien osayleiskaavan muutos- ja laajennus Takamaa, joka on hyvaksytty
17.10.2002. Kaynnistamispaatds perustuu maanomistajan aloitteeseen, jonka
mukaan muutoksen alaisen kaavan laadinnassa on tapahtunut virhe.

MRL 63 §:n mukaisesti kaavasta on laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma,
joka asetetaan nahtaville samalla kun tiedotetaan kaavan vireille tulosta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on tiivistetysti esitelty suunnittelualue,
kaavatilanne seka suunnittelun Iahtokohdat ja tavoitteet, jotka ilmenevat myos
kdynnistamispadtoksen valmistelussa. Lisdksi on kuvattu osallistumis- ja
arviointimenettely ja arvioitu kaavan aikataulu.

Tavoitteena on laittaa kaavaluonnos nahtaville alkuvuodesta 2024 ja ehdotus
kevaalla 2024. Kaavan hyvaksyminen ajoittuisi alkukesaan 2024. Aikataulu riippuu

mahdollisista lisdselvitystarpeista, jotka selvidvat viranomaislausuntojen myota.

Kaavoitusarkkitehti Mia Saloranta, p. 044 4811312, kaavoituspaallikkod Esko
Hyytinen, p. 044 431 4324, sahkopostit muotoa etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (23.10.2023)
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvadksyy osallistumis- ja arviointisuunnitelman (23.10.2023)
seka paattaa kaavan vireilletulosta.
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§ 217 13.06.2022
§ 303 23.10.2023

Hyvaksyttiin seuraavalla kaupunginjohtajan tekemalla tekniselld korjauksella
selosteosan alkuun: ”“Kaupunginhallitus paatti 23.10.2023---" ->
”Kaupunginhallitus paatti 13.6.2022---""
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Kaupunginhallitus § 304 23.10.2023

Siltatien yritysalueen korttelin 578 tontin nro 5 myyminen

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 304
45/10.00.02/2022

Valmistelija Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n asiakkuuspaallikko

Ylojarven Yrityspalvelu Oy ja JSW Viherhoito Oy (y-tunnus 2403704-3, Luoteentie
1541, 34510 Luode) ovat neuvotelleet yritystoiminnan toteuttamisesta Yl6jarven
kaupungissa. Neuvotteluiden lopputuloksena JSW Viherhoito Oy on jattanyt
ostotarjouksen maaraalasta Ylojarven kaupungin omistamalla kiinteistolla 980-
428-13-23 osoitteessa Tuottotie 3. Luovutettava maaraala sijoittuu Siltatien
yritysalueen Kivilahteen asemakaavan mukaisen korttelin 578 tontille nro 5.
Maéraalan pinta-ala on 5 358 m2:n ja asemakaavan mukainen rakennusoikeus on
2679 k-m?2,

Myytavastd maaraalasta lohkotaan itsendinen kiinteisto.

JSW Viherhoito Oy on yl6jarveldinen Tampereen talousalueella palveleva
viheralan ammattilainen, joka tyollistaa talla hetkelld 3 henkil6a. Yritys aikoo
rakentaa tontille n. 1000 m2:n toimisto-, konehalli- ja varastotilat. Rakentaminen
on tarkoitus aloittaa vuoden 2024 aikana.

Myyntihinnaksi maaraalalle esitetddn 50.000,00 euroa elin. 9,33 e/m?2.
Myyntihinnassa on huomioitu kaupungin aikaisemmin luovutettujen vastaavien
kiinteistdjen hintataso alueella, kiinteiston ja sen alueen nykyinen tilanne, seka
kaupungin teettama vyohykehintaselvitys.

Yl6jarven 2017 maapoliittisen ohjelman mukaan luovutuksesta paatetaan
kohdekohtaisesti ja tontit luovutetaan paaosin neuvottelumenettelylla kaupungin
elinkeinopoliittiset tavoitteet huomioiden. Tontista on jo aiemman
myyntipadtdksen aikana peritty varausmaksu, joka on 10 % myyntihinnasta.
Varausmaksu palautetaan tontin luovutuksen yhteydessa. Vuokratessa tontin
vuosivuokra on 5 % tontin myyntihinnasta. Vuokra-aikojen enimmaispituus on 50
vuotta.

Perustelut Yl6jarven kaupungin hallintosdannon § 87 kohdan 2. mukaan kaupunginhallitus
ratkaisee kiintedn omaisuuden myymisesta ja pois vuokraamisesta.

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajan ehdotus

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus
paattaa, etta

1. Kiinteistolld 980-428-13-23 osoitteessa Tuottotie 3 sijaitseva n. 5358 m%:n
maaraala Siltatien yritysalueen korttelin 578 tontilla 5 myydaan JSW
Viherhoito Oy:lle (y-tunnus 2403704-3) tai JSW Viherhoito Oy:n perustaman
yhtion lukuun.
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2. Kauppahinta on 50.000,00 euroa.

3. Luovutuskirja tulee allekirjoittaa 2 vuoden sisdlla paatoksen
lainvoimaistumisesta tai paatos raukeaa.

4. Varausmaksu on 5.000,00 euroa ja se on peritty jo aiemmin voimassa
olleen tonttivarauksen aikana. Varausmaksu hyvitetdan luovutuksen
yhteydessa. Mikali luovutuskirjaa ei tehda varausaikana ei varausmaksua
palauteta.

5. Luovutuskirjaan asetetaan sopimussakko, jonka suuruus on 2,5 kertaa
maapohjan myyntihinta.

6. Muut luovutusehdot yleisesti kaytettavien tontin luovutusehtojen mukaisesti.

- ostoanomus
- sijaintikartta

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja Timo Isolahteenmaki, p. 050 351
6507, timo.isolahteenmaki@ylojarvi.fi.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajan
ehdotuksen.

Hyvaksyttiin.
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Kaupunginhallitus § 305 23.10.2023

Jatkoaika-anomus Siltatien yritysalueen korttelin 582 tontin nro 4 varausaikaan

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 305
784/10.00.02/2021

KAUPHALL 14.09.2020 § 215
Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja Timo Isolahteenmaki

Teollisuustontin varausajan jatkoanomus

14

Kaupunginhallitus paatti 9.1.2017, §7 myyda Betonointityd Nurminen Oy:lle tai
myohemmin perustettavan yhtion lukuun teollisuustontin Siltatien yritysalueen
asemakaavan mukaisen tontin 582/1 sekd 28.5.2018, § 196 myyda Betonointityd

Nurminen Oy:lle tai myohemmin perustettavan yhtion lukuun teollisuustontin
Siltatien yritysalueen asemakaavan mukaisen tontin 582/4. Betonointityo

Nurminen Oy anoo jatkoaikaa varaussopimukseen:

"Yl6jarven kaupunginhallitukselle 3.9.2020

Betonointityd Nurminen hakee jatkoaikaa yritystontin varaukseen korttelissa

582/1, jotta tontin rakennuslupa voidaan myontas, varsinaiset tonttikaupat tehda
ja rakentaminen tontilla aloittaa. Jatkoaikaa haetaan tonttiin 582/1 vuoden 2020

loppuun asti.

Lisaksi Betonointityd Nurminen Oy hakee jatkoaikaa korttelin 582/4 tonttiin

vuoden 2021 loppuun asti.

Tonttien rakentuminen on viivastynyt korona- ja suhdannetilanteesta johtuen,

mutta nyt rakentaminen kdynnistyy.
Ylgjarvelld 3.9.2020

Jari Nurminen
Betonointityé Nurminen"

Varaussopimus tontista on mennyt umpeen 10.5.2011.

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajan ehdotus:

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus
paattaa jatkaa molempia varaussopimuksia Betonointityd Nurminen Oy:n
pyytamalla tavalla. Myyntipaatoksen muut ehdot pysyvat ennallaan.

Oheismateriaali - kartta

Kaupunginjohtaja ehdottaa:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajan

ehdotuksen.

pPaatos Hyvaksyttiin silla muutoksella selosteosaan, ettd hakemustekstin jalkeinen virke
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kuuluu: "Varaussopimukset tonteista ovat menneet umpeen 10.1.2018 (tontti
582/1) ja 29.5.2020 (tontti 582/4)".

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n asiakkuuspaallikké Tanja Vuori
"Yl6jarven kaupunginhallitukselle 30.11.2021
Anomus varausajan jatkamiseksi

Haemme jatkoa Siltatien korttelin 582 tontin 4 varausaikaan, jotta rakennuslupa
voidaan myontaa ja varsinainen tonttikauppa toteuttaa. Tarkoituksenamme on
hakea rakennuslupaa ja aloittaa rakentaminen vuoden 2022 aikana. Hanke on
suunnitteluvaiheessa ja sen toteuttaminen on viivastynyt korona-pandemian
aiheuttamisen taloudellisten ja tydvoimarajoitteiden takia.

30.11.2021

Jari Nurminen
Toimitusjohtaja
Betonointityd Nurminen Oy”

Yl6jarven Yrityspalvelu OY:n toimitusjohtajan ehdotus:

Oheismateriaali
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus
padttdad myontaa jatkoaikaa Betonointityd Nurminen Oy:n Siltatien yritysalueen
tontin 582/4 varaussopimukseen vuoden 2022 loppuun asti.

Sijaintikartta

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajan
ehdotuksen.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 19.12.2022 § 429

784/10.00.02/2021

Valmistelija

Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n asiakkuuspaallikko

"Yl6jarven kaupunginhallitukselle 18.11.2022

Anomus varausajan jatkamiseksi

Haemme jatkoa Siltatien yritysalueen korttelin 582 tontin 4 varausaikaan, jotta
rakennuslupa voidaan myontaa ja varsinainen tonttikauppa toteuttaa.

Tarkoituksenamme on hakea rakennuslupaa ja aloittaa rakentaminen vuoden
2023 aikana. Hanke on edelleen suunnitteluvaiheessa ja sen toteuttaminen on



Yl6jarven kaupunki Poytakirja 16/2023 16
Kaupunginhallitus § 305 23.10.2023

viivastynyt jo taaksejdaneen korona-pandemian sekd tamanhetkisen
maailmanlaajuisesti epdvarmana talousndakyman takia.

18.11.2022
Betonointityd Nurminen Oy
Jari Nurminen, Toimitusjohtaja”

Yl6jarven Yrityspalvelu OY:n toimitusjohtajan ehdotus:
Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus
padttad myontda jatkoaikaa Betonointityd Nurminen Oy:n Siltatien yritysalueen
tontin 582/4 varaussopimukseen. Luovutuskirja tulee allekirjoittaa 12 kk sisalla
paatoksen lainvoimaisuudesta tai varaus raukeaa.

Lisatiedot Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja Timo Isolahteenmaki, p. 050 351
6507, timo.isolahteenmaki@ylojarvi.fi

Oheismateriaali -sijaintikartta

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajan
ehdotuksen.

Paatos Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 23.10.2023
Valmistelija Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n asiakkuuspaallikko
”Jatkoaikahakemus

Betonointityd Nurminen Oy (y-tunnus 0967235-6, Muovitie 18, 33470 YI6jarvi)
hakee jatkoaikaa tonttivaraukseensa Siltatien tontista 582/4. Haemme jatkoa
vuoden 2024 loppuun asti, koska rakentamisalan suhdanne nayttaa talla hetkella
vaikealta.

22.9.2023

Jari Nurminen
Toimitusjohtaja
Betonointityd Nurminen Oy”

Jatkoaika-anomus on toimitettu ennen varausajan umpeutumista.

Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajan ehdotus:
Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus
paattad myontaa jatkoaikaa Betonointityd Nurminen Oy:n Siltatien yritysalueen
tontin 582/4 varaussopimukseen. Luovutuskirja tulee allekirjoittaa 12 kk sisalla
padtoksen lainvoimaisuudesta tai varaus raukeaa.



Yl6jarven kaupunki Poytakirja 16/2023 17
Kaupunginhallitus § 305 23.10.2023

Lisatiedot Yl6jarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtaja Timo Isolahteenmaki, p. 050 351
6507, timo.isolahteenmaki@ylojarvi.fi

Oheismateriaali -sijaintikartta

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n toimitusjohtajan
ehdotuksen.

pPaatos Hyvaksyttiin.

Kaavoituspaallikko poistui kokouksesta tdman asian jalkeen klo 17.23.
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Kiinteistonhoitajan (vakanssi 99522044) nimikemuutos erikoisammattimieheksi tilapalveluissa

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 306
14/01.01.00/2023

Valmistelija Tilapalvelupaallikkod Ulla Siuko

Toimitilat -vastuualueella tilapalveluiden viran- ja toimenhaltijoiden kesken on
keskusteltu siitd, ettd uimahallista vastaavan kiinteistonhoitajan nimike
(vakanssinumero 99522044) muutettaisiin erikoisammattimiehen vakanssiksi.

Muutosta perustellaan silla, ettd uimahallin allasprosessi vaatii nimetyn
vastuullisen hoitajan. Uimahallin laajennuksesta ja peruskorjauksesta on kulunut
aikaa yli kymmenen vuotta. Allastekniikkaa pitda huoltaa ja korjata maaravalein
laaditun huolto-ohjelman mukaisesti.

Muutoksen tarkoituksena on parantaa uimahallin vedenkasittelyprosessin
toimivuutta, huollon tilausten ja varsinaisten huoltotoimenpiteiden sujuvuutta.
Uimahallin vastuullinen kiinteistonhoitaja vastaa uimahallin altaiden ja
Tiuravuoren kuntoaltaan vedenlaadusta suoraan valvovalle viranomaiselle
(Pirteva).

Vastuullisen kiinteistonhoitajan toimenkuvaa on ajateltu laajennettavan
kasittdmaan vedenkasittelyprosessin PTS-suunnittelu seka laitoksen sulkuaikojen
huoltojen suunnittelu, toteutuksen aikataulutus ja valvonta.
Kiinteistohoitajan tehtavdkohtainen palkka on 2 262,95 €/kk (51 TS-pistettd).
Uusien tehtdavakuvauksen vaatimusten perusteella uusi erikoisammattimiehen
tehtavakohtainen palkka on 2 418,32 €/kk (55 TS-pistetta).
Tehtdvanmuutos ei nosta kiinteistohoidon kustannuksia merkittavalla tavalla,
eika jarjestely muuta kiinteistonhoidon tyontekijoiden lukumaaraa tai vaikeuta
tahan tehtavaan liittyvien nykyisten tehtavien hoitamista.
Hallintosaanto § 68

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattas, etta

1. kiinteistohoidon vakanssin 99522044 tehtavanimike muutetaan
kiinteistonhoitajasta erikoisammatimieheksi 1.11.2023 alkaen,

2. vakanssin 99522044 tehtavdkohtainen palkka maaraytyy TS-pistetyksen
mukaisesti TS-pisteet 55 eli 2418,32 €/kk.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026, | kasittely

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 307

448/02.02.00/2022

Valmistelija

talousjohtaja Juha Liinavuori

Suunnittelukehys ja lautakuntien esitykset

Kaupunginhallitus hyvdksyi vuoden 2024 talousarvion laadintaa ohjaavan
suunnittelukehyksen kokouksessaan 19.6.2023. Naiden hallituksen paattamien
suuntaviivojen pohjalta kaupunginjohtaja antoi kesakuussa yksityiskohtaisemmat
talousarvion valmisteluohjeet lautakunnille.

Lautakunnat kasittelivat osastojen valmistelemat talousarvioesitykset syyskuun
loppuun mennessa. Lautakuntien kasittelyiden jalkeen nettomenot
(toimintakate) olivat kokonaisuudessaan noin 450 000 euroa suunnittelukehysta
pienemmat. Lautakuntien esityksia kasiteltiin lokakuussa kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen seminaareissa.

Myyntituotot, maksutuotot, avustukset sekd muut toiminnan tuotot

Myyntituottoja on budjetoitu kehyksessa arvioitua vihemman. Tama selittyy
omaan kayttéon valmistettavien investointeihin liittyvan laskutuksen maltillisella
budjetoinnilla. Sitd vastoin peruskoulutukseen liittyvia kotikuntakorvauksia
ennakoidaan kertyvan aiempaa enemman. Maksutuottoja seka tukia ja
avustuksia on budjetoitu hieman kehystd enemman. Muihin toiminnantuottoihin
sisaltyviin maanmyyntituloihin on suunnittelukehyksen mukaisesti budjetoitu
kaksi miljoonaa euroa eli 0,5 miljoonaa euroa aiempaa enemman. Muiden
toiminnantuottojen budjetointi ylittda kehyksen rakennusten, asuntojen ja
tonttivuokrien korotettujen tuloarvioiden johdosta.

Kaiken kaikkiaan toiminnantuottoja on budjetoitu hieman suunnittelukehysta
enemman.

Toimintakulut

Toimintakulut alittavat suunnittelukehyksen noin miljoonalla eurolla. Tama
selittyy omaan kaytt6on valmistettavien (investoinnit) erien suunnittelukehysta
pienemmalld budjetoinnilla. Toimintakuluihin liittyvia muutoksia eritelldan

tarkemmin jaljempana toimielinkohtaisissa talousarvion sisdltokuvauksissa.

Toimintakate (hettomenot)

Nettomenot (toimintakate) alittavat suunnittelukehyksen varauksen 0,45
miljoonalla eurolla. Tama saavutettiin, vaikka kasvatus- ja opetuslautakunta ylitti
oman kehyksensa 270 000 eurolla. Muut toimielimet pysyivat annetussa
suunnittelukehyksessa. Kehyksessa oli kaupungin tasolla arvioitu
palkankorotusvaikutukset valjasti ja tama kattoi kasvatus- ja opetuslautakunnan
ylityksen.
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Verotulot ja valtionosuudet

Kuntien tuloveroprosentti pyoristetdan automaattisesti lahimpaan
kymmenykseen vuodelle 2024, eli pyoristyksen jalkeen Yl6jarven
tuloveroprosentti on 7,9. Talousarvioesitys sisaltdd 0,5 prosenttiyksikon
korotuksen tuloveroon. Esityksen mukainen tuloveroprosentti on 8,4.
Verotuloarvioina on kaytetty kuntaliiton yllapitamaa verotulojen
ennustekehikkoa lokakuulta 2023.

Tuloveron tuottoarvio ilman veronkorotusta on pysynyt kehyksen aikaisella
tasolla. Veronkorotuksen tuottoarvio on noin 3,5 miljoonaa euroa.
Yhteisoverotuotot ovat sitd vastoin hieman laskeneet (-0,3 m€) alkuperaisesta
arviosta.

Kiinteistdverolain muuttamisesta on valmisteilla lakiesitys. Esitys perustuu
hallitusohjelman kirjaukseen siitd, etta verotuksen painopistetta tulisi siirtaa
voimakkaammin maapohjan verottamiseen. Esityksen mukaisesti maapohja
eriytetdan yleisesta kiinteistoverolajista siten, etta siihen sovelletaan omaa
veroprosentin vaihteluvalia. Yleisen veroprosentin vaihteluvali rakennusten
osalta sdilyy ennallaan 0,93-2,00, mutta maapohjan osalta vaihteluvélin alarajaksi
maarattaisiin 1,30. Maapohjan kiinteistoveroprosentin yldraja sailyisi 2,00
prosentissa.

Maapohjan veroprosentin muutos lisaa kiinteistoverotuottoja Yldjarvella 750 000
euroa.

Talousarvio sisaltda myds veroprosentin korottamisen rakennusten osalta 0,05
prosenttiyksikolld 0,93 prosentista 0,98 prosenttiin. Kiinteistoveroprosentit ovat
Ylojarvelld naapurikuntiin verrattuna maltillisella tasolla. Korotuksella on noin
100 000 euron lisdaysvaikutus verotuloihin.

Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti on Ylojarvellad 3,0 (vaihteluvali
2,0-6,0). Prosenttia esitetdan korotettavaksi 6,0 prosenttiin. Lisdtulovaikutus
korotuksella on vahdinen (noin 20 000 euroa), mutta korotuksella haetaan sit4,
ettd rakentamattomat rakennuspaikat pyrittaisin ottamaan aktiivisemmin
rakennuskayttoon.

Yl6jarvi ei ole aiemmin paattanyt kiinteistéveroprosenttia voimalaitoksille. Tama
voi maksimissaan olla 3,1 prosenttia. Talousarvio sisaltaa esityksen, etta

voimalaitoksille paatetaan maksimin mukainen veroprosentti eli 3,1 prosenttia.

Valtionosuudet on budjetoitu Kuntaliiton ja valtiovarainministerion lokakuisen
ennakkolaskelman mukaisesti

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot- ja kulut ylittavat kehyksen 0,2 miljoonalla eurolla. Rahoituksen
nettomenot ovat kasvaneet kehykseen ndhden esimerkiksi sen johdosta, etta
sijoitustoiminnan tuotot on budjetoitu aiempaa maltillisemmalle tasolle
epavarmasta markkinatilanteesta johtuen.
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Vuosikate ja tulos

Tuloslaskelman vuosikatteeksi muodostuu 9,1 milj. euroa. Arvio poistojen
yhteismaarasta on 13,2 milj. euroa. Poistojen maara nousee selvasti vuosittain
suunnittelukaudella kasvaneen investointitason johdosta. Tilikauden tulokseksi
muodostuu -4,1 milj. euroa. Poistoeron vahennys 1,2 milj. euroa syntyy
investointeihin tehtyjen investointivarausten purusta. Poistoeron jdlkeen
tilikauden alijaamaksi muodostuu 3,0 milj. euroa.

Investoinnit

Investointien maara on vuosittain seuraava: vuosi 2024 27,5 milj. euroa, vuosi
2025 21,7 milj. euroa ja vuosi 2026 27,5 milj. euroa. Investointitarpeet jatkuvat
myo0s tulevina vuosina ja taman vuoksi velkaantuminen kasvaa vuosittain.
Arvioitu velkamaara asukasta kohtaan laskettuna muodostuisi seuraavaksi; 3459
euroa vuonna 2024, 3709 euroa vuonna 2025 ja 4074 euroa vuonna 2026.

Keskeinen talousarvioesityksen sisalto toimielimittédin

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

. Nettomenot 59 000 €, 59 000 € enemman verrattuna TA23
° Vuonna 2024 on presidentinvaalit ja europarlamenttivaalit.

° Oikeusministerio maksaa kaupungille kertakorvaukset vaalien
toimittamisesta

TARKASTUSLAUTAKUNTA
° Nettomenot 59 000 €, 1 500 € vihemman verrattuna TA23.

HALLINTO- JA TALOUSOSASTO

. Nettomenot 8,6 m€
o Bruttomenot 11,6 m€, 200 000 € (1,8 %) enemman kun TA23
° Ei esityksia uusiksi vakansseiksi
° Lisaykset/uudet erat:
° Juhlavuoden vastaanotto ja henkilostéjuhlan kustannukset 50 000 €
° Microsoftin lisenssitason nosto tietoturvaan liittyen, kustannus
jakautuu toimielimille 130 000 €
° Maanmyyntituottoja on lisdtty aiempiin talousarvioihin ndhden 0,5
m€ perustuen aiempien vuosien toteumiin ja kasvuohjelman
linjauksiin.
° Poistuvat erat/sdaastdmahdollisuudet
° Kaikki esihenkil6t ovat kdyneet esihenkilékoulutusohjelman.

Koulutuksen painopistettad suunnataan jatkossa enemman uusille
esihenkildille. Budjettivarausta voidaan vahentaa -20 000 €.

° Verotuksen hoidosta maksettavat kustannukset pienenevat -105 000
€
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° Lisaresurssitarve hyvinvointialuesiirtyman loppuselvittelyihin poistuu
-20000 €
° Ei kalustoinvestointiesityksid vuodelle 2024
° Varataan hankkeiden valirahoitusmallia varten talousarvion

antolainauseriin 50 000 euroa edellisvuoden tapaan.

KASVATUS- JA OPETUSLAUTAKUNTA

Nettomenot 59,1 m€, 1,0 m€ (1,7 %) enemmaén kun TA23

Ostetaan lisaa Ylojarven Jaahallilta vuoroja varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja lukion kayttoon +20 000€

Kokeillaan pilottina puistoruokailun jarjestamista Raikan puistossa
kesdkuussa 2024 +15 000 € (ruoka, logistiikka, jakelu, oheistoiminta)

Varhaiskasvatus

Kymmenen varhaiskasvatuksen ohjaajaa 1.8.2024 lahtien. Lisda
varhaiskasvatuspaikkoja, pienten lasten hoitotarve 150 000 €
Soppeenmaden uusi paivakoti, 4 varhaiskasvatuksen opettajaa ja 2
lastenhoitajaa 1.8.2024 alkaen 105 000€

o  Henkiloston Nepsy-osaamisen (neuropsykiatriset haasteet) vahvistaminen
15000 €

e  Palvelusetelit, setelin arvon tarkastaminen, lisdpaikat 100 000 €

o  Henkiloston kelpoisuusehtojen muutos, 5 lastenhoitajan toimea muutetaan
varhaiskasvatuksen sosionomeiksi 30 000 €

e  E-vaka projekti, Effica ja Paikky-ohjelmien korvaaminen uudella
jarjestelmalla, yllapitomaksut 52 000 €

Perusopetus

° Kaksi erityisopettajaa 1.8.2024 Iahtien, erityisen tuen kasvu 50 000 €

e  Ylakoulujen tuntikehyksen lisdys 70 tunnilla, oppilasmaara kasvaa edelleen
ylaluokilla 82 000 €

e  Opinto-ohjaaja 1.8.2024 Iahtien, oppilasmaaran kasvu ylaluokilla,
oppivelvollisuuslaki 27 000 €

e  Suomi toisena kielena - opetuksen sekd maahanmuuttajien kotikielten
opetuksen laajentuminen 24 000 €, tuntiopetuksen maaran kasvu seka yksi
vakanssimuutos

e  Maaraaikaisten koulunkdynninohjaajien vakinaistaminen (10) 1.8.2024
Iahtien, vastaamaan pysyvaa tarvetta, ei kustannusvaikutusta

e  Toistaiseksi otettujen tuntiopettajien tehtavia muutetaan lehtoreiden
viroiksi, kuusi vakanssia, ei kustannusvaikutusta

o  Henkiloston Nepsy-osaamisen (neuropsykiatriset haasteet) vahvistaminen

15000 €

Alakouluissa neljan opetusryhman vahennys -108 000 € oppilasmaaran lasku
n. 140 oppilasta

Lukiokoulutus

LisaValo-hanke, hankesuunnittelu, teknologialinjan suunnittelu 25 000€
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e  Oppivelvollisuuslain toimeenpano, opetuksen maksuttomuus, viimeinen 4.
toimeenpanovuosi +10 000€

Kalustoinvestoinnit
° Kalustoinvestoinnit 384 000 €

o Siltatien koulun ensikertainen kalustaminen (musiikkiluokka,
perusopetustiloja, esitystekniikka 197 000 €

° Soppeenmaden uusi paivakoti, ensikertainen kalustaminen 80 000€

° E-Vaka-hanke investointeihin kirjattava osuus 107 000 €

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Nettomenot 4,3 m€, 200 000 € (5,8 %) enemman kun TA23.
Tapahtumien turvajarjestelyt 15 000€

° Tuki Yl6jarven Jadhalli Oy:lle kasvaneiden kustannusten kattamiseksi.
Tuella taataan liikuntalain 5 pykdlan mukaista yleisten edellytysten
luomista liikunnalle seka liikuntapaikkojen yllapitoa 60 000 €

° Hyte-rahoituskertoimiin liittyvat toimet 40 000 €

° Liikuntaseurojen avustukset +10 000 €

° Kansalliseen e-kirjastoon liittyminen 18 000 €

o Kilpaurheilun sponsorisopimukset 5 000 €

o Maaraaikaisen koordinaattorin toimen vakinaistaminen

hyvinvointipalvelujen tehtdvaalueella 27 000 €, painopisteena
harrastamisen ja jarjesto- ja vapaaehtoistyon koordinaatio seka Unicefin
lapsiystavallinen kunta -mallin valmistelun jatkaminen

o Kuvataidekoulun tuntiopettajan vakanssi muutetaan kuvataidekoulun
opettajaksi, ei kustannusvaikutusta

° Hyvinvointipdallikdn toimi muutetaan viraksi, ei kustannusvaikutusta

° Yksi kirjastovirkailijan toimi muutetaan kirjastonhoitajan toimeksi ja yksi
kirjastonhoitajan toimi muutetaan vastaavaksi kirjastonhoitajaksi,
kustannusvaikutus yhteensa 4 000€

Kalustoinvestoinnit
. Kalustoinvestoinnit 115 000 €
e Siltatien liikuntahallin ensikertainen kalustaminen 90 000 €
e Nuorisotilojen heikkokuntoisten kalusteiden uusiminen 25 000 €

TEKNINEN LAUTAKUNTA

° Nettomenot 21,0 m€, 1,6 m€ (7,6 %) enemman kun TA23.

o Joukkoliikenteen tukitarve (matkustajamaarat, kustannusten kasvu), +
50000 €

o Yl6jarven esittamien joukkoliikenteen vyohykemuutosten aiheuttama
lisdtukitarve 15 000 €

o Siltatien koulun kayttotalouskulut koko vuodeksi (Ilammitys, sahko, vesi)

+220 000 € ( TA23 80 000 €)
° Siltatien koulu, siivous (kone ja tarvikkeet) 10 000 €
° Siltatien kentat, energiakulut 6 kk 30 000 €
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° Siltatien kentat, jadhoitokone, huoltoleasing 6 kk 14 000 €

Siltatien kentat, Avant varustettuna jaasiklinoylalla huoltoleasing 6 kk 8 000
€

Polttoaineet +50 000 € (TA22 220t€)

Lammitys -70 000 (TA22 1,1 m€)

Sahko ja kaasu +200 000 € (TA 2,2 m€)

Kaukoldampd +90 000 € (TA22 1,0 m€)

Talvikunnossapito +150 000 € (TA22 2,8 m€)
Raideliikenneselvitysten vaatimat konsulttikulut 200 000 €
Karjulankosken pato (selvitykset, toimenpiteet) 80 000 €

Kurun koulun purkukustannukset 250 000 €

Sisdilmakorjaukset +140 000€

Taloussihteeri 1.1.2024 alkaen 40 000 €

Siivooja (Siltatien koulu) 1.1.2024 alkaen 33 000 €

Liikuntapaikkojen hoitaja (Siltatien kentat) 1.7.2024 alkaen 20 000 €
Maanrakennusmestari 1.1.2024 alkaen 53 000 €

° Autonkuljettajan vakanssi muutetaan kunnossapitotydntekijaksi, ei
kustannusvaikutusta

Kalustoinvestoinnit
° Kalustoinvestoinnit 280 000 €.

° Latukoneen lunastaminen leasing-optio 150 000 €
° Korvausinvestointina pienkuormaaja ja traktori 100 000 €
° Yllattavat pienemmat kalustoinvestoinnit 30 000 €

YMPARISTOLAUTAKUNTA

° Nettomenot 3,15 m€, 40 000 € (1,72 %) enemman kun TA23.
o ICT-kulut (ohjelmistojen paivitykset) +80 000 €

o Keskusta-alueen arkkitehtikilpailu toteutuu vuonna 2023, maararahavaraus
voidaan poistaa — 100 000 €

° Kantatilatarkastelun esiselvitys toteutetaan konsulttityona, kustannusarvio
noin 15 000 €

- Tuloslaskelma 2024-2026
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus kay lahetekeskustelun talousarvion loppuvalmistelun pohjaksi.

Hyvaksyttiin.
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Maankayton ja palvelujen suunnittelu- ja toteutusohjelma 2024 - 2028, | kasittely

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 308
172/00.01.02/2023

Maankayton ja palvelujen suunnittelu- ja toteutusohjelman 2024 - 2028
valmistelu on edennyt paatoksentekovaiheeseen. Valmistelussa on otettu
huomioon voimassa oleva MAPSTO 2023 -2027, saadut lausunnot, nettikyselyn
vastaukset sekd kaupunginhallituksen seka kaupunginvaltuuston seminaarien
yhteydessa ja muutoin saadut palautteet. Mapston 2. lausuntokierroksen
(luonnokseen liittyen) aikana saadut lausunnot ja kommentit ovat kokouksessa
nahtavilla.

MAPSTO-asiakirjasta paatettaessa kaupunginvaltuustossa:

e paatetdan: kaavoitusohjelma ja tavoitteellinen tonttien luovutusohjelma
2024 - 2028.

e kuvataan tiedoksi: Investoinnit 2024-2028 ja palveluverkko.
Investointeihin liittyva paatdksenteko tapahtuu virallisesti talousarvion ja
taloussuunnitelman paatoksenteon yhteydessa. Myds palveluverkkoon
tehtavat muutokset paatetaan talousarvion yhteydessa tai muutoin
erikseen.

Vaikka investointeihin liittyva paatoksenteko vuosille 2024-2028 tapahtuukin
kaupunginvaltuustossa talousarviosta ja taloussuunnitelmasta paatettaessa,
investointien kdaytannon valmistelu on toteutettu MAPSTO-prosessin yhteydessa,
jotta investointien synkronointi on varmistettu kaavoitusohjelman ja
tonttienluovutusohjelman kanssa.

MAPSTO-dokumentin hyvaksymisen jalkeen kaupungin internet-sivuilla
julkaistaan karttasovellus, jossa kuvataan kaupungin kaavoitus- ja
investointihankkeet kartalla.

MAPSTO-ehdotukseen on tehty siirto Karhen koulun osalta kahdella vuodella,
aikaistettu Tyolanojan leikki- ja liikuntapuiston toteutusta v. 2024 alkavaksi seka
paivitetty koneet ja kalusto -investoinnit osastojen ehdotusten mukaisesti

600 000 eurosta 779 000 euroon vuodelle 2024. Naiden lisaksi on tehty
teknisluontoisia muutoksia ja paivityksia karttoihin ja Mapsto-asiakirjaan.

Liite MAPSTO-dokumentti liitteineen

Oheismateriaali Saadut lausunnot ja netti-kyselyn vastaukset

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee maankayton ja palvelujen suunnittelu- ja

toteutusohjelman 2024-2028 valmisteluvaiheen tiedokseen.
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Hyvaksyttiin.

Kaupunkirakennejohtaja, sivistysjohtaja ja talousjohtaja poistuivat kokouksesta
tdman asian jalkeen klo 17.39.
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Kaupunginhallitus § 309 23.10.2023

Tiedoksiannettavat asiat

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 309

Liite - luettelo tiedoksiannettavista asioista
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa merkita luettelossa mainitut tiedotusluonteiset asiat ja

kaupunginjohtajan selostuksen muista ajankohtaisista asioista tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.

Juho Ojares oli poissa kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo 17.45-17.50
ja Leena Mankkinen klo 17.49-17.50.
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Lautakuntien poytakirjat

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 310

Kuntalaki 92 § Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi
Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja
hallintosaanndssa maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi asian, joka on taman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen
viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatoksen.

Hallintosdannossa voidaan maarata, ettd 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee
vastaavasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hallintosdanndssa maarattya
kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen viranomaisen tai
lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei kunnanhallitus,
kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu
hallintosdannossa maaratty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta
kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Hallintosdaannossa voidaan maarata, etta liikelaitoksen johtokunta, sen
puheenjohtaja tai kunnan viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan
kasiteltavaksi asian, joka on taman lain nojalla siirretty liikelaitoksen johtokunnan
alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt
paatoksen. Talloin asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan kasiteltavaksi, jonka
alainen liikelaitoksen johtokunta on. Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen
johtokunnan etta kunnanhallituksen kasiteltavaksi, asia kasitellaan
kunnanhallituksessa.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134
§:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksestd on tehtava.

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita;

3) 51 §:ssé tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos
asianomaiset kunnat niin sopivat.

Hallintosdanto, hallintomenettelya koskevat maaraykset
16 § Kaupunginhallituksen ja lautakunnan otto-oikeus

Asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja.
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Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattaa lautakunta, sen
puheenjohtaja ja ao. osastopaallikko.

17 § Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen

Kaupungin viranomaisen on neljan pdivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta
ilmoitettava kaupunginhallitukselle ja lautakunnalle niiden maaraamalla tavalla
niista paatoksista, jotka voidaan ottaa kaupunginhallituksen tai lautakunnan
kasiteltavaksi. Jos poytakirjaa ei tarkasteta, maaraaika lasketaan poytakirjan

allekirjoittamisesta.

Seloste Kaupunginhallitukselle on toimitettu seuraavat poytakirjat, jotka ovat ndahtavana

kaupungin verkkosivuilla:

19.9.2023 Hyvinvointilautakunta
20.9.2023 Ympadristolautakunta
25.9.2023 Kehittamistoimikunta
26.9.2023 Kasvatus- ja opetuslautakunta
27.9.2023 Tekninen lautakunta
10.10.2023 Hyvinvointilautakunta

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa
1. merkita poytakirjat tiedoksi ja
2. ettei poytakirjoista ilmenevia paatoksia oteta kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Viranhaltijoiden paatosluettelot

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 311

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntalain 92 §:n, hallintosdannon 16 ja 17 §:ien seka kunnanhallituksen
paatoksen 4.2.2002 78 §:n mukaan (kuntalain mukaisen otto-oikeuden
kdyttaminen ja rajoittaminen) kaupunginhallitukselle on toimitettu seuraavat
viranhaltijoiden paatosluettelot.

Kaupunginjohtajan paitokset
11.10./§ 27  Henkilostokyselyn toteutuksen hankinta

Talousjohtajan paatokset
5.10./§ 26 Kuntatodistusten liikkeelle laskeminen

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitd paatosluettelot tiedoksi ja

2. etteiluetteloista ilmenevia paatoksia oteta toimielimen kasiteltavaksi.

Hyvaksyttiin.



Yl6jarven kaupunki Poytakirja 16/2023 31

Kaupunginhallitus § 312 23.10.2023

Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle koskien kaupunginhallituksen paatosta 28.8.2023 § 264

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 312
198/01.01.01/2023

Oikaisuvaatimuksen tekija on jattanyt 26.9.2023 Hameenlinnan hallinto-
oikeudelle kunnallisvalituksen kaupunginhallituksen paatoksesta 28.8.2023 § 264
(hallinto-oikeuden diaarinumero 1892/03.04.04.04.10/2023). Valituksen johdosta
Hameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa antamaan lausunnon ja liittdamaan
asiakirjoihin jaljennokset valituksenalaisen paatdksen perusteena olevista
asiakirjoista silta osin kuin ne eivat jo ole valitusasiakirjojen liitteena.
Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkaynnin osapuolten
esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausua esitetysta
selvityksesta. Lausunto ja asiakirjat tulee toimittaa hallinto-oikeudelle viimeistaan
30.10.2023. Kunnallisvalitus liitteineen on taman pykalan liitteena.
Lausuntotekstin julkisuuslain nojalla salassa pidettaviksi katsottavat kohdat on
julkisista versioista mustattu. Taman pykalan liitteena olevasta yleisessa
tietoverkossa julkaistavasta kunnallisvalituksesta on poistettu julkisuuslain 24 §:n
1 momentin kohdan 29 nojalla salassapidettaviksi katsottavat kohdat seka
valittajan yhteystiedot.

Liitteet - Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyynto
- Kunnallisvalitus
- Kunnallisvalituksen liitteet (sisaltaa salassa pidettavia tietoja, laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta 1999/621 24 §:n 1 momentin kohdat 29 ja 32)

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa antaa Hameenlinnan hallinto-oikeudelle asiassa
kunnioittavasti seuraavan lausunnon:

Vaatimukset hallinto-oikeudessa:

Ylojarven kaupunki vaatii, etta Himeenlinnan hallinto-oikeus hylkaa asiassa
jatetyn kunnallisvalituksen ja mahdollisen taytantéénpanokieltoa koskevan
vaatimuksen.

Perustelut valituksen ja mahdollisen tdytantéonpanokieltoa koskevan
vaatimuksen hylkdamiselle:

Virkavalinnassa on toimittu, kuten Yl6jarven kaupunki virkavalinnoissa yleensakin
toimii. Valintamenettely oli kaikkien hakijoiden osalta samanlainen. Asian
valmistelu ja paatoksenteko oli tasapuolista ja syrjimatonta. Mitdan tosiasiallista
valintaa ennen toimielinkasittelya ei ole tehty. Valinta tehtiin hakijoiden valilla,
joista haastateltujen koulutukset, kokemukset ja sopivuudet
kaupunkirakennejohtajan virkaan on vertailtu kaupunginhallituksen asettaman
haastatteluryhman tyona. Virkaan haastatellut henkil6t on
kaupunkirakennejohtajan viran menestyksekkdan hoitamisen kannalta
olennaisilla kriteereilla asiallisesti ja dokumentoidusti verrattu toisiinsa.
Haastatteluissa on kdytetty haastattelutyéryhman tukena Ylojarven kaupungin
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kilpailutetun ulkopuolisen sopimuskumppanin konsulttia, joka on
samansisaltoisesti osallistunut haastatteluihin haastatteluryhman muistioista
ilmenevalla tavalla. Ulkopuolinen konsultti ei ole laatinut haastatteluryhman
muistioita tai vastaavia asiakirjoja, vaan ne on laadittu sihteeriksi valitun johdon
sihteerin toimesta. Vastaavaa menettelya on kdytetty useissa muissakin
kaupungin virkojen taytoissa.

Haastatteluryhma on paatynyt hakemusten ja haastatteluiden ja niista laaditun
ansiovertailun perusteella lahettamaan kaksi ansioituneinta hakijaa ulkopuolisella
arvioijalla teetettyyn soveltuvuusarviointiin. Soveltuvuusarvioinnit toteuttanut
ulkopuolinen arvioija on Yl6jarven kaupungin sopimuskumppani, jota kaupunki
kayttaa muutoinkin rekrytointiprosesseissaan. Laadittu ansiovertailu on
perustunut viran aukijulistamispaatoksessa (kaupunginhallitus 24.4.2023 § 142) ja
viranhakuilmoituksessa ilmoitettuihin, kaupunkirakennejohtajan viran hoitamisen
kannalta merkityksellisiin perusteisiin.

Kaupunginhallituksen paatds on tehty lain ja hyvan hallintotavan mukaisesti.
Valittajaa ei ole syrjitty tai kohdeltu muutenkaan epaasiallisesti
kaupunkirakennejohtajan viran tayttamisessa. Asian valmisteluun tai
paatdksentekoon ei ole osallistunut esteellisia henkil6ita eikd paatos ole
muutoinkaan syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai ole lain vastainen.
Seuraavassa lausutaan valituskirjelmassa esitettyihin vaatimuksiin ja
perusteluihin kappaleittain tarkemmin.

Valituskirjelman 1. kappale

"Yl6jarven kaupunginhallituksen paatos Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen
paatoksesta 19.6.2023 § 211 koskien kaupunkirakennejohtajan viran tayttamista
/ Yl6jarven kaupunginhallitus 28.8.2023 § 264 on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa ja on muutoinkin lain vastainen, lisaksi paatoksen valmistelu ja
padtdsprosessin sisdaltama kelpoisuuden arviointi seka siita tiedottaminen eivat
ole lain mukaiset. Paatoksessa ja prosessissa ei ole noudatettu lain ja maardysten
mukaisia menettelyja. Paatos ei ndin noudata julkisen viran nimitys- tai
kelpoisuusperusteita.”

Lausunto: Kaupunginhallituksen paatokset 19.6.2023 § 211 ja 28.8.2023 § 264 on
tehty lain ja hyvan hallintotavan mukaisesti. Valittajaa ei ole syrijitty tai kohdeltu
muutenkaan epaasiallisesti kaupunkirakennejohtajan viran tayttamisessa. Asian
valmisteluun tai paatoksentekoon ei ole osallistunut esteellisid henkil6ita eika
paatds ole muutoinkaan syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai ole lain
vastainen. Kaupunkirakennejohtajan viran tayttamiseen liittyva kelpoisuuden
arviointi on suoritettu lainsdadannon ja oikeuskdytannon edellyttamalla tavalla,
kuten asiaa koskevista paatoksista liitteineen seka tasta lausunnosta jaljempana
tarkemmin ilmenee. Tiedottaminen kaupunkirakennejohtajan viran tayton eri
vaiheissa on ollut asianmukaista ja riittavaa. Myos nama seikat kayvat tarkemmin
ilmi asiaa koskevista paatoksista, liiteasiakirjoista ja tasta lausunnosta jaljempéana
tarkemmin. Valitusperusteet tulee hylata.

Valituskirjelman 2. kappale
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"Paatoksessa ei ole noudatettu lain ja maardysten mukaisia menettelyja
virantayttomenettelyissa eikd pdatos noudata lain mukaisia viran
nimitysperusteita. Paatdsprosessi valmistelusta paatdksentekoon on tapahtunut
osakseni syrjivasti eivatka valmisteluun osalliset paatosta valmisteltaessa ja
tehtdessa nayta olleen laissa tarkoitetulla tavalla syrjimattomia ja
yhdenvertaisuutta toteuttavia, vaan prosessin olleen ad hominem ja lain erikseen
kieltdmalla tavalla henkiloperusteista. Paatosvalmistelun jaavittomyys
syrjintateeman toistuvuuteen ja julkiseen halveksuntaan on asian valmistelussa
osaltani sivuutettu. Kuntaliitto kuitenkin ottaa kantaa yleislausekejaaviyden
esteellisyysteemaan ohjeissaan. Tdssa voidaan viitata lainsdadantoon HL 28.1 §
kohta 7 seka PL 118 §. YI6jarven kaupunginhallituksen paatos 19.6.2023 § 211
seka tata koskeva paatos 28.8.2023 § 264 on ndin kumottava ja kyseisia paatoksia
ei panna taytantoon lain seka hyvan hallintotavan perusteluin.”

Kaupunkirakennejohtajan viran haku ja viran tayttaminen on kuvattu paatoksiin
ja niiden liiteasiakirjoihin. Mitaan kiellettya henkiloperustetta ei ole kdytetty eika
valittaja kerro, mika sellainen olisi voinut olla. Valituksen tekija ei tasmenna
valituksessa mainitsemaansa julkista halveksuntaa, joka asian osalta olisi hanen
osaltaan sivuutettu. Talta osin todetaan, etta valituksen tekijaa tai muitakaan
asianosaisia kohtaan ei ole asiassa osoitettu julkista halveksuntaa. Asian
valmisteluun tai paatoksentekoon ei ole osallistunut esteellisia henkil6ita, eika
tosiasiallista poissulkevaa rajausta hakijoiden valilld ole tehty. Hakijoita on
vertailtu ja kohdeltu tasapuolisesti, objektiivisesti ja asiallisesti.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin
mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisistd perusteista sdadetaan
perustuslaissa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisdksi virkasuhteeseen
otettavalla on oltava erikseen sdadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.
Koska kaupunkirakennejohtajan kelpoisuudesta ei ole erikseen saadetty,
kaupunginhallitus paatti kelpoisuusehdoiksi seuraavat:

- soveltuva korkeakoulututkinto tai aikaisempi vastaava opistotason tutkinto
(esim. diplomi-insindori, insin6ori (AMK), rakennusinsindori tai arkkitehti),

- kokemus esihenkilotehtavista

- hyva suomen kielen taito.

Edelleen kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunkirakennejohtajan viran taytossa
arvostetaan tehtavaan liittyvaa johtamiskokemusta, asiaosaamista,
kehittamisosaamista sekd hyvia yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja.

Nama kelpoisuusehdot ja viran taytossa arvostettavat tekijat perustuvat
kaupunkirakennejohtajan tehtaviin ja vastuisiin, jotka hakuilmoituksessa kuvattiin
seuraavasti:

”Kaupunkirakennejohtajana toimit tekniikka- ja ymparistdosaston paallikkdona
huolehtien osastosi toiminnasta, kehittamisesta ja tuloksellisuudesta. Kuulut
kaupungin johtoryhmaan ja toimit kaupunginjohtajan suorassa alaisuudessa.
Osastosi koostuu seuraavista vastuualueista: hallinto ja kehittaminen,
vhdyskuntatekniset palvelut, toimitilat, kaavoitus- ja maankayttépalvelut ja lupa-
ja valvontapalvelut.
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Tehtaviisi kuuluu esittelijan tehtavia teknisessa lautakunnassa ja
ymparistélautakunnassa sekd paatoksentekoa hallintosdannon valtuuksien
mukaan. Kaupunkirakennejohtajan tehtaviin kuuluu myods kaupungin strategisten
kaupunkikehityshankkeiden, kuten keskustan kehittamisen ja raideliikenteen
kehittdmisen johtaminen.”

Kaupunkirakennejohtajan viran tayttamisessa on noudatettu laissa sdadettyja
julkisen viran nimitysperusteita seka virkaan valittavalta edellytettavia
kelpoisuusehtoja. Kaupunkirakennejohtajan viran kelpoisuusehdot on paatetty
lakia ja kaupungin hallintosdaant6a noudattaen ja ne ovat olleet
kaupunginhallituksen paatoksessa 24.4.2023 § 142 ja viran hakuilmoituksessa ja
ndin ollen myds kunnallisvalituksen tekijan tiedossa.

Valittajan edella kasitellyt vaitteet tulee hylata, koska hanta on haku- ja
valintaprosessissa kohdeltu syrjimattomasti ja yhdenvertaisesti, eikd asian
valmisteluun tai paatoksentekoon ole osallistunut esteellisia henkil6ita. Viran
taytossa on noudatettu julkisen viran nimitys- ja kelpoisuusperusteita.

Valituskirjelman 3. kappale

"Kyseinen paatos kohdistuu suoranaisesti ja valittomasti merkittavaan
asianosaisen etuuni seka oikeuteeni. Yhdenvertaisuutta loukaten viran
kelpoisuudesta on tdssa tarkoitushakuisesti paatetty jattaa antamatta valintaan
vaikuttavia oleellisia tietoja. On materiaalia, jota ei valintaprosessissa ole ollut
kdytossa, vaan on laadittu ilman kdytossa ollutta ammatillista konsultointia.
Tietopyyntdon kaupungilta saadussa vastauksessa erikseen ilmenee, etta
kaytossa olleen ja haastattelut tehneen ammattikonsultin palvelua ei haluttu
talta osin valintaprosessissa kayttaa. Ainoastaan kahdesta soveltuvuustesteihin
edenneista hakijoista on soveltuvuusarviot, mutta liitteena olevan ilmoituksen
mukaan ne ovat salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja.”

Virkavalinnassa on toimittu, kuten YI6jarven kaupunki virkavalinnoissa yleensakin
toimii. Valintamenettely oli kaikkien hakijoiden osalta samanlainen. Asian
valmistelu ja paatoksenteko oli tasapuolista ja syrjimatonta. Mitdan tosiasiallista
valintaa ennen toimielinkasittelya ei ole tehty. Valinta tehtiin hakijoiden valilla,
joista haastateltujen koulutukset, kokemukset ja sopivuudet
kaupunkirakennejohtajan virkaan on vertailtu kaupunginhallituksen asettaman
haastatteluryhman tyona. Virkaan haastatellut henkil6t on
kaupunkirakennejohtajan viran menestyksekkaan hoitamisen kannalta
olennaisilla kriteereilla asiallisesti ja dokumentoidusti verrattu toisiinsa.
Haastatteluissa on kdytetty haastattelutyoryhman tukena Yl6jarven kaupungin
kilpailutetun ulkopuolisen sopimuskumppanin konsulttia, joka on
samansisaltoisesti osallistunut haastatteluihin haastatteluryhman muistioista
ilmenevalla tavalla. Ulkopuolinen konsultti ei ole laatinut haastatteluryhman
muistioita tai vastaavia asiakirjoja, vaan ne on laadittu sihteeriksi valitun johdon
sihteerin toimesta. Vastaavaa menettelya on kadytetty useissa muissakin
kaupungin virkojen taytoissa.

Haastatteluryhma on paatynyt hakemusten ja haastatteluiden ja niista laaditun
ansiovertailun perusteella lahettamaan kaksi ansioituneinta hakijaa ulkopuolisella
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arvioijalla teetettyyn soveltuvuusarviointiin. Soveltuvuusarvioinnit toteuttanut
ulkopuolinen arvioija on Yl6jarven kaupungin sopimuskumppani, jota kaupunki
kayttdaa muutoinkin rekrytointiprosesseissaan. Laadittu ansiovertailu on
perustunut viran aukijulistamispaatoksessa (kaupunginhallitus 24.4.2023 § 142) ja
viranhakuilmoituksessa ilmoitettuihin, kaupunkirakennejohtajan viran hoitamisen
kannalta merkityksellisiin perusteisiin. Valituksen tekija ei yksiloi valituksessaan
tarkemmin, mita han tarkoittaa materiaalilla, jota valintaprosessissa ei olisi ollut
kaytossa. Kuten tastd lausunnosta seka asiaa koskevista paatoksista ja niiden
liiteasiakirjoista ilmenee, asiaa valmistelleella haastatteluryhmalla ja
kaupunginhallituksella on ollut kdytettdvissadn asian valmistelussa kertynyt
aineisto. Kuten kaupunginhallituksen paatoksestd 28.8.2023 § 264 ja tasta
lausunnosta ilmenee, valituksen tekijalle on toimitettu asianosaisena asiaa
koskevat asiakirjat ja tiedot (ml. salassa pidettavia asiakirjoja), jotka ovat olleet
hanen muutoksenhakuoikeutensa kayttamisen kannalta tarpeen. Kuten valittaja
on todennut, soveltuvuusarviointeja muiden asianosaisten osalta ei ole lakiin ja
korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantdén perustuen voitu hanelle
toimittaa. Kaupunginhallituksen paatds on tehty lain ja hyvan hallintotavan
mukaisesti. Ndin ollen edella kasitellyt valitusperusteet tulee hylata.

Valituskirjelméan 4. kappale

"Haastatteluryhmalle asian valmistellut viranhaltija on tiedon mukaan
pisteyttanyt osallisuuttani MSaltani
pisteytysta on lisaksi tehty , mikd on
tietosuojalaissa ja yleisessa tietosuoja-asetuksessa tietosuojavaltuutetun mukaan
laissa tuomittavia. Pyydan kohteliaimmin, etta hallinto-oikeus pyytaa
asianmukaisen selvityksen mahdollisista tallenteista sekd mainitusta syrjivasta ja
epdeettisestd hairinnasta valintaprosessissa kuten soveltuvuustesteihin
valinnassa ja lopullisessa julkisyhteison paatoksenteossa. Haastattelujen

johtopaatokset vaikuttavat laaditun epdammatillisesti asian
valmistelijaviranhaltijan tunnepohjalta ilman ammattilaisen apua.”

Kuten edella selostetusta ja sekd aiemmista asiaa koskevista paatoksista
liitteineen ilmenee, kaupunkirakennejohtajan viran taytéssa on muun ohella
arvostettu hyvia yhteisty6- ja vuorovaikutustaitoja. Kyseinen viran taytossa
arvostettava kokonaisuus on siten ollut perusteltua olla sisallytettyna yhtena
osiona haastatteluun kutsuttujen ansiovertailussa. Haastattelujen jalkeen tehty
haastateltujen hakijoiden dokumentoitu vertailu on perustunut hakemuksiin seka
haastatteluissa saatuun vaikutelmaan ja tehtyihin havaintoihin. Arvioitaessa
yhteisty6- ja vuorovaikutustaitoja

Arviointia ei ole tehnyt yksittdinen viranhaltija, vaan sen on
tehnyt kaupunginhallituksen asettama haastatteluryhma ja kirjaukset perustuvat
havaittuihin tosiseikkoihin. Kuten ansiovertailutaulukosta ilmenee, myds muut
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haastatellut on arvioitu samalla menettelylla. Arviointi on ollut yhtenevainen
kaikkien haastateltujen osalta. Valituksen tekijaa ei ole mydskaan talta osin
kohdeltu syrjivasti, epaeettisesti tai hairitsevasti. Valinnat
soveltuvuusarviointeihin lahetettavista hakijoista on tapahtunut asianmukaisesti
edelld jo selostetun mukaisesti. Mainittakoon lisdksi, ettd ulkopuolinen konsultti
yhtyi haastatteluryhman nakemykseen soveltuvuusarviointiin lahetettavista,
kuten haastatteluryhman muistiosta ilmenee. Haastatteluryhma ei ole ottanut
tallenteita haastattelutilanteista. Valittajan mainitsemia tallenteita ei siten ole
olemassa, vaan kirjaukset perustuvat haastatteluryhman tekemiin havaintoihin
haastatelluista haastattelutilanteessa ja hakemuksiin. Edelleen todetaan, etta
kaupunkirakennejohtajan viran tayttamisessa on noudatettu EU:n yleista
tietosuoja-asetusta ja kansallista tietosuojalakia.

Valituskirjelman 4. kappaleessa mainitut valitusperusteet tulee edelld todetuin
perustein hylata.

Valituskirjelman 5. kappale

"Tehdyssa padtoksessa todetaan ainoastaan viranhakijoiden itsensd antamien
tietojen perusteella, ettd kelpoisuusehdot tayttyvat. Virkavaalissa ja
valintamenettelyssa kaytetty ja ilmaistu aineisto on ndenndinen, eika tuo
selvitysta virkakelpoisuuteen lain edellyttamalla tavalla, lainsdadanto PL 1258.
Paatoksessa ei toteudu lain edellyttdma yhdenvertaisuus muiden tiedonsaantiin
oikeutettujen kanssa tai saman tyénantajan palveluksessa olevien
viranhaltijoiden kanssa, muun muassa viran kelpoisuuden osalta ja on ndin
osaltani syrjiva. Kaupungin henkildstolta saatujen tietojen mukaan valintaryhman
kayttoon laaditussa aineistossa tydokokemukseni oli oleellisesti karsittu siita, mita
hakemuksessani oli ilmoitettu. Lisaksi laaja seudullinen tyoskentely ja
ammatillinen kokemukseni on jatetty pois valintaryhmalle toimitetusta
aineistosta. Hakemusaineiston perusteella selvida, ettd todellisuudessa minulla
on hakijoista ylivoimaisesti laajin ja monipuolisin tyokokemus myos
seutukunnallisesti seka syvallisin koulutus useilta eri koulutusaloilta ja
koulutustasoilta. Lisdaksi on huomattavaa, etta kaupunkityénantajalla on
hallussaan jo aiemmin toimittamani tiedot koskien koulutustani ja
tyokokemustani. Mainituista oleellisista puutteellisista ja vaaristelevista tiedoista
johtuen haastatteluryhma ei ole katsonut tarpeelliseksi kutsua minua
myohemmin pidettavaan jatkohaastatteluun.”

Haku- ja valintaprosessin kaikki vaiheet on dokumentoitu kaupunginhallituksen ja
haastatteluryhman p&aatdksiin ja liiteasiakirjoihin. Valittaja ei ole prosessin aikana
tehnyt muita tiedusteluja, kuin asiakirjoihin on merkitty. Han on saanut saman
kohtelun, kuin muutkin hakijat. Edelleen todetaan, ettd ennen paatoksentekoa
virkaan sittemmin valitun ty6- ja tutkintotodistukset on tarkistettu ja todettu
hakemuksen mukaisiksi. Virkaan valinta on tehty hakemusten, haastatteluiden ja
ansiovertailun perusteella sekd soveltuvuusarvio huomioiden ja asiaa
kokonaisuudessaan harkiten. Tarkempaa hakijoiden vertailua eri tekijoiden osalta
on kuvattu kaupunginhallituksen paatoksessa 19.6.2023 § 211 ja sen liitteissa.
Asiassa ei ratkaise se, miten valittaja virkavalinnan edellytyksia painottaa, vaan
se, miten kaupunki asettaa virantayton edellytykset hakuilmoituksessa.
Hakijoiden soveltuvuutta virkaan on selvitetty ennen valintapaatoksen tekemista
asianmukaisesti tassa pykaldssa, asiaa koskevissa aiemmissa pdatdoksissa ja niiden
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liitteistd ilmenevalla tavalla. Kaupunkirakennejohtajan viran taytto ei siten ole
perustunut ainoastaan hakijoiden itsensd antamiin tietoihin, vaan virkaan valitun
kelpoisuutta ja aiempaa tyokokemusta koskevat asiakirjat on asianmukaisesti
tarkistettu ennen kaupunginhallituksen 19.6.2023 kokousta ja paatdksentekoa.
Vastaavaa menettelya on kdytetty virkojen taytdssa aiemminkin. Valittajaa ei ole
kohdeltu poikkeavalla tavalla muihin virkaan valitsematta jaaneisiin nahden.

Haastatteluryhman sihteeri on lahettanyt 11.5.2023 kaupunginhallituksen
asettamalle haastatteluryhmalle ryhman 16.5.2023 pidettavan kokouksen
asialistan liitteineen. Liitteina ovat olleet kaupunkirakennejohtajan virkaa
hakeneiden hakemukset litteineen kokonaisuudessaan. Ndin on ollut myos
valittajan osalta. Hakemuksen tietojen karsintaa valittajan tai muiden
asianosaisten osalta ei ole tapahtunut. Asialistan liitteena on ollut myos
yhteenvetoluettelo kaupunkirakennejohtajan virkaa hakeneista.
Yhteenvetoluettelon laadintatapa ei ole valittajan osalta poikennut muista
asianosaisista. Valittajan mainitsemaa karsintaa ei ole tapahtunut mydskaan
nadissa vaiheissa. Valittaja ei ole viitannut hakemuksessaan sellaisiin jo aiemmin
kaupungille tydnantajana toimittamiinsa koulutustaan tai tyokokemustaan
koskeviin tietoihin, jotka valittaja olisi pyytanyt ottamaan
kaupunkirakennejohtajan viran taytossa huomioon. Toisaalta valittaja ei ole
oikaisuvaatimuksessaan eika sittemmin valituksessaankaan yksildinyt, mita
tallaiset tiedot tai asiakirjat tarkalleen ottaen olisivat olleet. Asianosaisten
tasapuolinen ja yhdenvertainen kohtelu on virantayttdprosessin ehdoton
edellytys. Valittajaa on myos talta osin kohdeltu taysin yhdenvertaisesti ja
tasapuolisesti suhteessa muihin hakijoihin. Hinen hakemuksensa koulutusta ja
tyohistoriaa koskevine tietoineen ovat tulleet kattavasti huomioiduiksi, kuten
valituksenalaisista paatoksista ja liiteasiakirjoista ilmenee. Hakemusasiakirjat
kokonaisuudessaan seka tehdyt yhteenvetoluettelot ja ansiovertailut ovat olleet
haastatteluryhman ja kaupunginhallituksen kadytettavissa. Hakijaa koskevat tiedot
on asianmukaisesti seka tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti suhteessa muihin
hakijoihin toimitettu haastatteluryhmalle ja asiaa koskevan paatdksen
paatoksentekijoille. Valittajan valituksessaan mainitsemaa jatkohaastattelua ei
prosessissa ole kenenkaan hakijan osalta ollut, kuten myds asiaa koskevista
paatoksista ilmenee.

Haku- ja valintaprosessissa on kohdeltu kaikkia hakijoita samalla tavalla eika
ketdan ole syrjitty tai hairitty. Valitus on siten myods nailta osin perusteeton ja

valitusperusteet tulee hylata.

Valituskirjelman 6. kappale

"Esille tulleessa ei ole naytto4a, etta valintaa prosessoinneilla ja virkavaalin
suorittaneilla paattajilla olisi ollut tutustuttavanaan muiden virkaa hakeneiden
ehdokkaiden kuin haastattelu- tai arviointimenettelyihin osallisten hakijoiden
kaikki meriitit ja tiedot. Paatoskirjaus kaikkien ehdolla olevien viranhakijoiden
virkavaalissa mukana olosta ilmenee ainoastaan paatokseen tehtyna kirjauksena.
Kaikista ehdokkaista ei ole nayttoa valmistelussa, esittelyssa ja esilld materiaalissa
lain edellyttamalla tavalla syrjimattomasti. Ei voi valttya vaikutelmalta mainitun
pesiytymisesta hallintokulttuuriin. Alueen valtamedia on, tassa sitaattina,
kritisoinut nyt valituksen kohteena olevaa kaupunkia tilanteessa, jossa oli valittu
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haastateltavia ja lausuntoja tarkoituksenhakuisesti ja valikoivasti, etta politiikassa
ilmenneet epatavalliset menettelytavat voivat vaarantaa kuntalaisten edun.”

Kuten kaupunginhallituksen paatoksesta 19.6.2023 § 211 ilmenee, pykalan
liitteind ovat muun ohella olleet kaikkien kaupunkirakennejohtajan virkaa
hakeneiden hakemukset, joita ei ole peruutettu; Hakijayhteenveto (jossa ovat
olleet mukana kaikki ne hakijat, jotka eivat ole peruneet hakemustaan);
Haastattelutydryhman suorittama vertailu perusteluineen hakijoista
haastatteluun kutsumisvaiheessa; Haastattelutyéryhman suorittama tarkempi
ansiovertailu hakemusten ja haastattelujen perusteella niistd haastatelluista
hakijoista, jotka eivat ole peruneet hakemusta seka soveltuvuusarviot kahdesta
haastatteluryhman soveltuvuusarvioihin ldhettamasta hakijasta. Kyseiset tiedot
ovat olleet asiaa valmistelleen, kaupunginhallituksen asettaman
haastatteluryhman kaytossa. Kaikista hakijoista on ollut kattavat, asianmukaiset
ja hakijan itsensa ilmoittamiin tietoihin perustuvat tiedot asiaa valmistelleiden ja
paatoksen tehneiden kaytettavissa. Kuten edelld on todettu, virkaan sittemmin
valitun osalta alkuperaiset tyo- ja tutkintotodistukset on tarkastettu ennen asiaa
koskevaa paatoksentekoa. Myos talta osin asian valmistelussa ja padtoksenteossa
on toimittu lainsdddannon ja hyvan hallintotavan edellyttamalla tavalla. Kuten
asiakirjoista ilmenee, ketdan hakijaa ei valintaprosessissa myoskaan talta osin ole
syrjitty tai kohdeltu epéatasa-arvoisesti.

Valittajan valitusperusteet on myo6s nailta osin hylattava.

Valituskirjelman 7. kappale

"Prosessissa paatos oli tehty jo ennen valintaa ja varmistettu ennakoivin
sijaisuuspaatoksin. Nayttamatta on, mika aineisto virkavaalin ja sen valmistelun
osallisilla on valintaprosessissa ollut kdytettavanaan.-Valintapaatoksessa nayttona
kelpoisuusperusteeksi on ainoastaan virkavaalissa ehdolla olleiden itsensa oma
ilmoitus kelpoisuudesta.”

Yl6jarven kaupungin hallintosdannon maarayksen 66 § mukaan
kaupunkirakennejohtajan valinnasta paattaa kaupunginhallitus.
Kaupunkirakennejohtajan valinnasta on hallintosdaannon edellyttamalla tavalla
paattanyt 19.6.2023 § 211 Yl6jarven kaupunginhallitus. Asia on valmisteltu,
kasitelty ja paatetty lainsadadannon ja kaupungin hallintosaanndon mukaisesti
hyvaa hallintotapaa noudattaen, kuten tdsta lausunnosta ja asiaa koskevista
aiemmista paatoksista liitteineen ilmenee. Paatosta ei ole tehty ennen
kaupunginhallituksen asiassa tekemaa valintapaatosta 19.6.2023 § 211.
Valintaprosessilla ei ole mitddn yhteytta auki olleen kaupunkirakennejohtajan
viran sijais- ja valiaikaisjarjestelyihin, vaan on ollut erillinen kokonaisuutensa.
Virkavaalia koskevaan paatoksentekoon ja sen valmisteluun osallistuneilla on
ollut valintaprosessissa kdytettdavanaan kattavat asiaa koskevat tiedot ja
asiakirjat. Valittaja ei valituksessaan tarkemmin yksil6i, miltd osin han katsoo
menettelyn puutteelliseksi. Kuten jo aiemmin on selostettu,
kaupunkirakennejohtajan virkaan valitun kelpoisuuden kaupunkirakennejohtajan
virkaan osoittavat alkuperdiset tyo- ja tutkintotodistukset on ennen asian
toimielinkasittelya ja paatoksentekoa asianmukaisesti tarkistettu.
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Edelld todetuin perustein valitus tulee my6s naiden valitusperusteiden osalta
hylata.

Valituskirjelman 8. ja 9. kappale

”Julkisuuslain mukaan asianosaisella on laaja tiedonsaantioikeus prosessiin.
Pyynndista huolimatta virkavaalia edeltdvana aikana esilla ollutta aineistoa ei ole
saatettu nahtavaksi. Pyydetyn sijaan on tuotu esille materiaalia, jota on
tarkoituksella saatettu lukukelvottomaksi. Materiaali on puutteellinen
merkittavilta osin kelpoisuutta osoittavan vastuun, kokemuksen tai estyneena
olemisen taikka mahdollisen esteellisyyden tai vaalikelpoisuuden osalta, eika
sisalla nayttoa ilmaistujen kelpoisuusehtojen tai PL 125 § osalta.

Tietojen nahtaville saamiseksi toimitettuun saantipyyntéon on ilmennyt, etta on
kategorisesti toimitettu lukukelvottomaksi kopioitua materiaalia ja oltu
antamatta pyydettya jattamalla saantipyynnot ohjeistetusti huomioimatta. Nyt
valituksen alaisessa prosessissa ilmennyt tietojen jakamattomuus ei huomioi, etta
pyydetyistd asianosaisella on laaja tiedonsaantioikeus. Uudistan
oikaisuvaatimuksessa esittdmani pyynnon ja vaatimuksen. Yha koituneen
jatketun painostuksen vuoksi joudun pyytamaan kohteliaimmin, etta hallinto-
oikeus asianmukaisesti selkeyttaa tiedot esiin tuodusta tietosuojalain ja yleisen
tietosuoja-asetuksen kannalta epailyksen alaisesta vaikutuksesta sekd mainitun
yleislausekejaaviyden vaikutuksesta asian valmistelussa ja valintaprosessissa.”

Valittaja on lahettdnyt 6.7.2023 kaupungin kirjaamoon tietopyynnon, jossa han
kirjoittaa seuraavaa:

”Olen toimittanut 27.6.2023 Yldjarven kaupungin kirjaamoon
kaupunkirakennejohtajan viran tayttamisesta koskevan tietopyynnon. Minulle on
nyt postitse toimitettu asiaa koskeva jo 29.6.2023 paivatty kirjelahetys.
Kirjelahetyksen sisallosta ilmeni, etta se ei kuitenkaan ollut pyyntoni mukainen.
Pyydetysta puuttui haastatteluryhman paatdksen perusteena ollut materiaali ja
osa toimitetusta aineistosta oli peitetty tai sutattu siten, etta sita oli mahdotonta
lukea tai siita mahdollisesti puuttui osa tekstista tai sivuista.

Lisaksi liitteena ollut materiaali oli virheellisesti padivatty menneeseen
ajankohtaan.

Pyydan asiakirjat ja materiaalin viivytyksettd seka hoitamaan asiaa hallinto-,
viranhaltija- ja viranomaisen toiminnan julkisuuslain jaavittomin perustein.”

Edelleen valituksen tekija on kirjoittanut tietopyynnossaan:
”Liitan tahan aiemmin toimittamani tietopyynnon:

Ylojarven kaupunginhallitus on 24.4.2023 pykaldssa 142 paattanyt julistaa
kaupunkirakennejohtajan vakituisen viran haettavaksi seka paattanyt 19.6.2023
pykaldssa 211 viran tayttamisestd. Olen hakijana asianosainen kyseisen viran
haussa, joten minulle kuuluu toimittaa paatosta koskeva poytakirjan ote kaikkine
litteineen. Pyydan Yl6jarven kaupungilta / kaupunginhallitukselta saada haltuuni
kyseiset paatdsasiakirjat, koska minulle ei ole niita toimitettu.
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Lisdksi pyydan asianosaisen tiedonsaannin oikeudella saattamaan tiedokseni ja
toimittamaan nahtdvakseni kaikki ne virkaan valituksi tullutta koskevat asiakirjat
seka kaikki se haastatteluryhman kaytossa ollut valintapaatoksen mukainen seka
muu materiaali, joiden perusteella valintaprosessi on edennyt, pdatds on
valmisteltu seka vaalin mukainen virkaan kelpoisuus on todettu ja paatos tehty,
JulkL 118.

Pyydan asiakirjat ja materiaalin asap, kuitenkin 3.7.2023 mennessa, seka
hoitamaan asiaa hallinto-, viranhaltija- ja viranomaisen toiminnan julkisuuslain
jaavittdmin perustein.

Ystavillisin terveisin 27.6.2023”

Valittajalle on lahetetty 29.6.2023 postitse seuraavat kaupunkirakennejohtajan
viran tayttoon liittyvat valmisteluasiakirjat:

- Hakijayhteenveto,

- Haastattelutydryhman suorittama vertailu perusteluineen hakijoista
haastatteluun kutsumisvaiheessa (oikaisuvaatimuksen tekijan ja virkaan
valitun osalta)

- Haastattelutydryhman muistiot

- Virkaan valitun hakemus ja ansioluettelo, joista poistettu julkisuuslain nojalla
salassa pidettavat tiedot seka

- Haastattelutydoryhman suorittama tarkempi ansiovertailu hakemusten ja
haastattelujen perusteella niistd haastatelluista hakijoista, jotka eivat ole
peruneet hakemusta (virkaan valitun ja oikaisuvaatimuksen tekijan osalta).

Valittajan oikaisuvaatimuksessaan esittdaman seka 6.7.2023 ldhettaman
sahkopostiviestin perusteella on todettu, ettd hdanelle on asianosaisena ollut
perusteltua lahettda parempilukuiset kappaleet jo aiemmin toimitetuista
asiakirjoista seuraavilta osin:

- Ote valintapaatoksen liitteesta oikaisuvaatimuksen tekijan ja virkaan valitun
osalta: Haastattelutyéryhman suorittama tarkempi ansiovertailu hakemusten
ja haastattelujen perusteella niistad haastatelluista hakijoista, jotka eivat ole
peruneet hakemusta (salassa pidettava, Laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta 1999/621 24 §:n 1 momentin kohta 29)

- Hakijayhteenveto (salassa pidettava, Laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta 1999/621 24 §:n 1 momentin kohta 29)

Edellisesta johtuen valittajalle on annettu mahdollisuus taydentaa
oikaisuvaatimusta perjantaihin 18.8.2023 klo 15.00 mennessa kaupungin
kirjaamoon sdahkopostitse kirjaamo@ylojarvi.fi tai postitse: Yl6jarven kaupunki,
Kirjaamo, PL 22, 33471 Yl6jarvi.

Valittajaa on pyydetty merkitsemaan mahdollisen tdydennyksensa viitteella:
"Taydennys 11.7.2023 oikaisuvaatimukseen”. Valittajalle on myos ilmoitettu, etta
mahdollisen oikaisuvaatimuksen taydennyksen toimittamatta jattdminen tai
maaraajan noudattamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista. Edelld mainitut
asiakirjat seka asiaa koskeva viesti on lahetetty valittajalle sahkdpostitse 1.8.2023
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ja samalla paivamaaralla lahetetty vastaava saatekirje liitteineen myos postitse.
(Liite nro 6) Valittajalla on siten ollut runsaasti aikaa taydentaa
oikaisuvaatimustaan.

Edelld todettua parempilukuisten asiakirjojen toimittamista seka
mahdollisuuttaan oikaisuvaatimuksen tdydentamiseen valittaja ei ndyta tuoneen
valituksessaan esiin. Valittajalle on varattu asian laatuun nahden riittava
lisamaaraaika oikaisuvaatimuksensa taydentamiseen. Parempilukuisten
kappaleiden toimittaminen ja mahdollisuus oikaisuvaatimuksen tdydentamiseen
on suoritettu viivytyksettd, kun aiemmin [3hetettyjen versioiden heikko
luettavuus on todettu. Tapahtunut on perustunut teknisluontoiseen virheeseen
kopiointivaiheessa, eika kyse ole ollut miltdan osin tarkoituksellisesta tai
tahallisesta toiminnasta. Kuten oikaisuvaatimusta koskevasta paatoksesta ja
edellad selostetusta ilmenee, asia on korjattu ja valittajaa kohdeltu myos talta osin
asianmukaisesti ja syrjimattémasti siten, ettd han on voinut jo
oikaisuvaatimusvaiheessa kayttaa hanelle kuuluvaa muutoksenhakuoikeuttaan ja
hanen oikeusturvansa on myos talta osin toteutunut asian kasittelyn eri vaiheissa.

IImoitettuun maardaikaan mennessa valittaja ei ole tdydentanyt
oikaisuvaatimustaan, eika ole pyytdanyt maardaikaan pidennysta.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etta valittajalle on asianosaisasemassa olevana
toimitettu ne kaupunkirakennejohtajan viran tayttamista koskevat asiakirjat,
jotka ovat olleet hanelle oikaisuvaatimuksen ja sittemmin valituksen tekemisen
kannalta tarpeen. Kuten edelld on todettu, haastatteluissa mukana ollut
ulkopuolinen konsultti ei ole laatinut haastatelluista erillisid muistioita tai
vastaavia asiakirjoja, vaan haastatteluryhman muistiot ja vastaavat dokumentit
on tehty sihteeriksi valitun johdon sihteerin toimesta. Haastatteluryhma on
paatynyt lahettamaan haastattelujen jalkeen kaksi hakijaa ulkopuolisiin
soveltuvuusarviointeihin. Korkein hallinto-oikeus on oikeuskaytanndssaan
todennut, ettd soveltuvuusarvioinnin tulosten antaminen toisesta hakijasta virkaa
hakeneelle olisi vastoin julkisuuslain 11.2 §:n kohdassa 1 tarkoitettua erittdin
tarkeaa yksityista etua (KHO 2010:60). Muiden hakijoiden soveltuvuusarviointien
tuloksia ei nain ollen ole voitu eika voida valittajalle luovuttaa.

Valittajalle on toimitettu itsensa ja kaupunkirakennejohtajan virkaan valitun
henkilon osalta tiedot kaupunginhallituksen paatdksen 19.6.2023 § 211 liitteena
olleista haastattelutyéryhman suorittamasta tarkemmasta ansiovertailusta
hakemusten ja haastattelujen perusteella niistd hakijoista, jotka eivat ole
peruneet hakemusta seka haastattelutyéryhman suorittamasta vertailusta
perusteluineen hakijoista haastatteluun kutsumisvaiheessa. Kuten
kaupunginhallituksen paatoksesta 19.6.2023 § 211 ilmenee, kyseiset asiakirjat
sisaltavat julkisuuslain 24.1 §:n kohdan 29 nojalla salassa pidettavia tietoja.
Samoin valituksen tekijalle on lahetetty ennen oikaisuvaatimuksen kasittelya
siten, etta valittaja on voinut hyodyntaa asiakirjaa oikaisuvaatimuksessaan,
virkaan valitun hakemusasiakirja liitteineen, josta on poistettu julkisuuslain 24.1 §
kohdan 32 nojalla salassa pidettavat tiedot. Valittaja on nain ollen julkisuuslain
11.1 § edellyttamalla tavalla asianosaisena saanut asian kasitelleelta
viranomaiselta riittavassa laajuudessa ne tiedot muidenkin kuin julkisten
asiakirjojen sisalloista, jotka ovat voineet vaikuttaa hdanen asiansa kasittelyyn ja
jotka ovat olleet valittajan muutoksenhaun ja oikeusturvan kannalta tarpeen.
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Kaiken kaikkiaan todetaan, etta valintapdatoksen liitteena olevat asiakirjat on
laadittu hyvan hallinnon edellyttamalla tavalla objektiivisesti ja
huolellisuusvelvollisuus tayttaen. Valittajalla on ollut riittavasti tietoja
kaupunkirakennejohtajan virkaan valitun valinnan perusteista, jotta han on
voinut kdyttaa oikeuttaan muutoksenhakuun. Kaupunkirakennejohtajan viran
tayttdmisesta on valmisteluprosessin eri vaiheissa tiedotettu asianmukaisesti ja
kaupunginhallituksen paatdksen 19.6.2023 § 211 tiedoksianto suoritettu
kuntalain 139 ja 140 edellyttamalla tavalla. Muita kuin edelld selostettuja
asiakirjapyyntoja ei valittajan osalta kaupunkirakennejohtajan
virantayttoprosessissa ole tiedossa.

Hallinto-oikeutta pyydetaan kunnioittavasti toteamaan, etta valituksen tekijan
tulee katsoa edelld mainituin perustein julkisuuslain 11.1 § edellyttamalla tavalla
asianosaisena saaneen asian kasitelleelta viranomaiselta riittavassa laajuudessa
ne tiedot muidenkin kuin julkisten asiakirjojen sisall6ista, jotka ovat voineet
vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn ja jotka ovat olleet valituksen tekijan
muutoksenhaun kannalta tarpeen.

Valittaja ei yksiloi valituksessa mainitsemiaan estyneena olemista taikka
mahdollisena pitdmaansa esteellisyytta eika vaalikelpoisuutta. Valituksessa ei
myoskaan tarkemmin avata sitd, mita valittaja nailla nakokulmillaan tarkoittaa.
Nailta osin todetaan kuitenkin, etta asian valmistelun ja paatoksenteon kaikissa
vaiheissa on tarkoin noudatettu kuntalain ja hallintolain esteellisyytta koskevia
saannoksia. Asian valmisteluun tai paatdksentekoon ei ole osallistunut esteellisia
henkil6ita. Kuten tasta pykalasta, asiaa koskevista aiemmista paatoksista ja
liitteista ilmenee, kaupunkirakennejohtajan virkaan valittu on tayttanyt tayttaa
viran kelpoisuusehdot ja valinnalle on ollut asianmukaiset perusteet, kuten em.
asiakirjoista ilmenee.

Edelleen valittaja viittaa valituksessaan kokemaansa painostukseen ja pyytaa
hallinto-oikeutta selkeyttamaan tiedot esiin tuomistaan tietosuojalain ja yleisen
tietosuoja-asetuksen kannalta epailyksen alaisiksi katsomistaan vaikutuksista.
Valituksessa ei tarkemmin yksil6ida sitd, mita valituksen tekija kokemallaan
painostuksella tarkoittaa tai miten tallainen toiminta olisi ilmennyt. Kuten tasta
pykalasta ja asiaa koskevista paatoksista ja liitteista ilmenee, valituksen tekijaa on
kohdeltu tasapuolisesti ja syrjimattomasti muihin hakijoihin nahden ja
muutoinkin asiallisesti. Valituksen tekijaa ei ole asiassa millaan tavoin
painostettu. Kaupunkirakennejohtajan viran tayttamista koskevan asian
valmistelussa ja paatoksenteossa asianosaisten, valituksen tekija mukaan lukien,
henkilotietojen kasittely on ollut tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalainsdadannén
mukaista.

Siten valitus tulee myos ndiden valitusperusteiden osalta hylata.

Hameenlinnan hallinto-oikeudelle toimitetaan lausunnon liitteena seuraavat
asiakirjat:

Liite nro 1 Haastatteluryhman kokouskutsuviesti 25.4.2023 liitteineen
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Liite nro 2 Haastatteluryhman kokouskutsuviesti 11.5.2023 liitteineen (sisaltaa
salassa pidettavia tietoja, laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 1999/621
24 §:n 1 momentin kohdat 29 ja 32)

Liite nro 3 Haastatteluryhman kokouskutsuviesti 8.6.2023 liitteineen

Liite nro 4 Kaupunginhallituksen paatos 19.6.2023 § 211 liitteineen (sisaltaa
salassa pidettavia tietoja, laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 1999/621
24 §:n 1 momentin kohdat 29 ja 32)

Liite nro 5 Valituksen tekijalle 29.6.2023 ldhetetyt asiakirjat saateviesteineen
(sisdltaa salassa pidettavia tietoja, laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
1999/621 24 §:n 1 momentin kohdat 29 ja 32)

Liite nro 6 Valituksen tekijalle 1.8.2023 sahkdpostitse ja paperipostina
lahetetyt asiakirjat saateviesteineen (sisaltaa salassa pidettavia tietoja, laki
viranomaisen toiminnan julkisuudesta 1999/621 24 §:n 1 momentin kohdat 29
ja32)

Liite nro 7 Kaupunginhallituksen paatos 28.8.2023 § 264 liitteineen

Hyvaksyttiin.

Juho Ojares siirtyi pois kokouspaikalta etdyhteyteen tdman asian kasittelyn
aikana klo 18.07 loppukokouksen ajaksi.
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Kaupunginvaltuuston 9.10.2023 paatésten taytantéonpano

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 313
611/00.01.02/2022

Kuntalaki
96 § Valtuuston paatosten laillisuuden valvonta

Jos kunnanhallitus katsoo, ettd valtuuston paatos on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa taikka ettd valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai etta paatos on
muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantoon
panematta. Asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

143 § Paatoksen taytantdoonpanokelpoisuus

P&atos voidaan panna taytanté6n ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Taytantoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay
taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltda taytantéonpanon.

Maankaytto- ja rakennuslaki
201 § Kaavapaatoksen taytantéonpanokelpoisuus

Maakuntahallitus voi valitusajan kuluttua maarata maakuntakaavan tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Kunnanhallitus voi valitusajan
kuluttua maarata yleis- ja asemakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman kaava-alueen silta osalta, johon valitusten tai
oikaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan on annettava paatos
viivytyksetta tiedoksi valittajille ja muutoksenhakuviranomaiselle seka, jos
maarays koskee oikaisukehotuksen kohteena olevaa kaavaa, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskukselle. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdaa paatoksen
taytantéonpanon.

Jos viranomainen on 195 §:n nojalla tehnyt kaavan hyvaksymispaatoksesta
oikaisukehotuksen, kaavan taytantéonpano keskeytyy siihen asti, kun
kunnanvaltuusto on tehnyt asiassa uuden paatoksen, jollei kunnanhallitus ole 1
momentin nojalla maarannyt kaavan osaa tulemaan voimaan.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa
1. todeta, ettd otsikossa mainitun kokouksen paatokset ovat syntyneet
lainmukaisessa jarjestyksessa, eivat mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi

eivatkd muutoinkaan ole lainvastaisia ja

2. panna ko. paatokset taytantoon.
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Osallistujien nimedaminen USO7-verkostoprojektin koulutuswebinaariin 22.11.2023

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 314
211/00.04.00/2022

Kuntaliitto ja FCG Oy yllapitavat USO-verkostoa, joka on kuntien poliittiselle ja
ammatilliselle johdolle suunnattu vertaisoppimis- ja kehittdjaverkosto. Yl6jarvi on
paattanyt osallistua verkoston toimintaan kaudella 2023-2024 (Kaupunginhallitus
28.11.2022 § 407). Toimintakauden 2023-2024 karkiteema on uudistuvien
kuntien johtaminen.

Verkoston yhteinen toiminta kasittdad mm. seminaareja, valmennustilaisuuksia ja
raataloityja kehittamistilaisuuksia. Kunnanhallituksille suunnattu koulutustilaisuus
jarjestetdan keskiviikkona 22.11.2023 klo 17-19 Teams etdyhteydella. Kuntaliitto
paivittaa hallitustydskentelyn suosituksen ja hallitustydskentelyn
itsearviointilomakkeen vuoden 2023 aikana. Tilaisuudessa esitelldan paivitetty
suositusluonnos kuntien hallitustydskentelyn kehittamiseksi seka kaydaan
keskustelua hallitustyoskentelysta ja kerdtdan palautetta suositusluonnoksen
sisaltoihin.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa nimeta kaupunginhallituksen varsinaiset jasenet ja
kaupunginvaltuuston puheenjohtajiston osallistujiksi koulutuswebinaariin

22.11.2023.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Valtuustoaloite lasten kotihoidontuen kuntalisin maksamisesta

Kaupunginvaltuusto 13.02.2023 § 17

"Yl6jarvi on kasvukunta. Tama tarkoittaa, ettd paivahoitopaikkoja tarvitaan
vuosittain lisda. Jo talla hetkella Yl6jarvelld on haasteita saada jarjestettya
hoitopaikka kaikille sita tarvitseville. Uusien paivakotien rakentaminen ei tapahdu
hetkessa ja ne ovat myds kalliita investointeja. Pelkalld ostopalvelullakaan
tilannetta ei ratkaista. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat laskeneet viime
vuosina ja tama on saattanut myds vaikuttaa varhaiskasvatuksen lisddntyneeseen
kysyntaan.

Perheilla on oikeus Kelan maksamaan kotihoidontukeen, jos alle 3-vuotiaalla
lapsella ei ole kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa. Hoitaja voi olla lapsen
vanhempi tai lapsesta huolehtiva muu henkil6 tai palkattu hoitaja. Kelan
maksama hoitoraha on kuitenkin melko pieni ja se ei yksin riita tarjoamaan
kotihoidon mahdollisuutta monelle perheelle. Osa kunnista maksaakin ns.
kuntalisaa tukeakseen lasten kotihoitoa. Esimerkkeina hiljattain kuntalisan
kayttoon ottaneista kunnista mainittakoon Lempaala seka Valkeakoski, jotka ovat
ottaneet kuntalisan kayttoon pilottiluonteisesti maardaikaisena. Kuntalisa
maksettaisiin Kelan kautta hoitorahan maksun yhteydessa.

Kuntalisdn kadyttéonotolla voitaisiin mahdollistaa pienten lasten kotihoito
useammalle perheelle ja ndin lyhentaa varhaiskasvatuspaikkojen jonotilannetta
seka helpottaa varhaiskasvatuksen tilatarvetta. Lisan kdyttéonotto voisi tuoda
helpotusta myds varhaiskasvatuksen tyontekijoiden rekrytointihaasteisiin.
Yl6jarvi-lisd toimisi myods mainetekijana korostamaan Yl6jarven
lapsiperheystavallisyytta ja lisdisi ndin kaupungin vetovoimaa. Kuntalisan suuruus
voitaisiin madarittaa kustannusneutraaliksi.

Keskustan valtuusroryhma esittaa, etta Ylojarvella tehdaan suuntaa-antava
laskelma Yl6jarvi-lisan vaikutuksista kaupungin talouteen esimerkiksi tasoilla 300
e/kk seka vaihtoehtoisesti 400 e/kk alle 3-vuotiaasta siihen oikeutetusta lapsesta
ja mahdollisesti kotona hoidettavista alle kouluikaisista sisaruksesta/sisaruksista
100 euron tukitasolla. Laskelmassa tulee huomioida myds mahdolliset saastot
palkkaus ym. kustannuksissa seka tilojen rakentamis- ja vuokrakustannuksissa
kotihoidon yleistyessa. Tarkempaa toteutusmallia YI6jarven omalle kokeilulle
voisi hakea esimerkiksi Lempaalan ja Valkeakosken kokeiluista. Keskustan
valtuustoryhman aloitteen tavoite on ottaa Ylojarvella kotihoidontuen kuntalisa
kayttoon kokeiluluonteisesti 1-2 vuoden maaraajaksi alkaen jo vuonna 2023.

Keskustan valtuustoryhma ym.”
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Paatos Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen

valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 20.03.2023 § 105

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen kasvatus- ja
opetuslautakunnalle lausuntoa varten.

Paatos Hyvaksyttiin.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 20.06.2023 § 85

Valmistelija Varhaiskasvatuksen johtaja Kirsi Lahtinen

Valtuustoaloitteessa esitetdan, etta tehdaan suuntaa-antava laskelma Ylojarvi-
lisan vaikutuksista kaupungin talouteen esimerkiksi tasoilla 300 e/kk seka
vaihtoehtoisesti 400 e/kk alle 3-vuotiaasta siihen oikeutetusta lapsesta ja
mahdollisesti kotona hoidettavista alle kouluikaisista sisaruksesta/sisaruksista
100 euron tukitasolla.

Laskelmassa tulee huomioida myds mahdolliset saastot palkkaus ym.
kustannuksissa seka tilojen rakentamis- ja vuokrakustannuksissa kotihoidon
yleistyessa. Tarkempaa toteutusmallia Yl6jarven omalle kokeilulle voisi hakea
esimerkiksi Lempaalan ja Valkeakosken kokeiluista.

Keskustan valtuustoryhman aloitteen tavoite on ottaa Yl6jarvelld kotihoidontuen
kuntalisd kayttoon kokeiluluonteisesti 1-2 vuoden maaraajaksi alkaen jo vuonna
2023.

Kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta on sdadetty laissa 1996/1128.

Lain 3 §:n mukaan kotihoidon tuen saamisen edellytyksena on, etta lapsella ei ole
varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen hakeminen ja
maksaminen huoltajille tapahtuu Kansaneldkelaitoksen (KELA) kautta, mutta
kustannukset menevat varhaiskasvatuksen tulosalueelta.

Perheilla on oikeus saada lakisaateista kotihoidontukea yhdesta alle 3-vuotiaasta
lapsesta 377,68 € kuukaudessa, muista alle 3-vuotiaista sisaruksista

113,07 € kuukaudessa ja yli 3-vuotiaista, alle kouluikaisista sisaruksista

72,66 € kuukaudessa.
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Tama perusosa on niin sanottu hoitoraha ja se on kaikille samansuuruinen.
Lisaksi perheilla on mahdollisuus saada kotihoidon tuen hoitolisaa, jonka
suuruuteen vaikuttaa perheen koko ja bruttotulot. Hoitolisd on enintdan
202,12 € kuukaudessa.

Lainsdadanndssa painotetaan lasten oikeutta varhaiskasvatukseen. Myds useat
valtakunnalliset ja kansainvaliset tutkimukset osoittavat alle kouluikdisten lasten
hyotyvan varhaiskasvatuksesta.

Kunnan on jarjestettava laissa saadettya varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja
sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa ja pyrittava
jarjestamaan varhaiskasvatusta ldhelld palvelun kayttdjia ottaen huomioon
asutuksen sijainti seka liikkenneyhteydet.

Kunnan on jdrjestettdva varhaiskasvatusta lapselle, jonka
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on.

Ylojarveldiset perheet voivat valita talla hetkella kotihoidon seka kunnallisen ja
yksityisen varhaiskasvatuksen valilla.

Ylojarvella kunnallisia varhaiskasvatuspalveluita jarjestetaan paivakoti,
perhepdivahoito ja avoimena varhaiskasvatustoimintana. Palveluseteli
paivdkoteja on nelja. Yksityisenhoidon tuella ja kuntalisalla toimii kaksi
ryhmdaperhepdivakotia sekd 5 yksityistd perhepaivahoitajaa.

Kotihoidontuella perhe voi hoitaa lasta itse tai vanhemmat kdyda tyossa ja
hoidattaa lapsi esim. sukulaisten avulla.

Yksityisen hoidon tukeen YI6jarvelld on saatavilla kuntalisd. Kuntalisd maaraytyy
varhaiskasvatusmuodon ja lapsen idn perusteella ja on talla hetkella
suuruudeltaan 150400 €/kk/lapsi.

Yksityisen hoidon tukea saa, kun lasta hoitaa yksityinen
perhepdivahoitaja,yksityinen paivdkoti tai perhe on palkannut kotiin tyontekijan.

Vuonna 2022 Yléjarven kaupungin kustannukset lakisdateisesta kotihoidon
tuesta olivat 1 333 071 € ja osittaisesta- ja joustavasta hoitorahasta 325 787 €.

Keskimaarin vuoden 2022 aikana kotihoidon tuen piirissa oli noin 360
lasta.Toukokuussa 2023 kotihoidontuen tuen piirissa oli 375 yl6jarvelaista lasta.
Kotihoidon tuen kustannukset olivat toukokuussa 123 603,86€ ja osittaisen —ja
joustavan hoitorahan maara oli 34 221,13€.

Lakisaateiset kotihoidontuen kustannukset muodostuvat hoitorahasta, toisesta
alle 3-vuotiaasta maksettavasta pienemmasta hoitorahasta, yli 3-vuotiaasta
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Valtakunnallista selvitysta

Tampereen kaupunkiseutu

sisaruksesta maksettavasta korvauksesta ja tulosidonnaisesta hoitolisasta, nama
kustannukset ovat yhteensa vuositasolla noin 1 658 858€.

Kuntaliiton vuonna 2020 teettaman kyselyn mukaan kotihoidontuen kuntalisda
maksavien kuntien maara on hieman lisdantynyt. Kyselyn perusteella kotihoidon
tuen kuntalisda vuonna 2020 maksoi 20,9 % kyselyyn vastanneista kunnista.

Kevaalla 2022 Kuntaliitto selvitti Manner-Suomen kaytanteita kotihoidon tuen
kuntalisdn maksamiseen liittyen. Kotihoidon tuen kuntalisin maksaminen on
suhteellisesti hieman muita yleisempdaa suurissa, yli 100 000 asukkaan kunnissa.

Suhteellisesti vahiten kuntalisdd maksetaan 10 000-20 000 asukkaan kunnissa.
Eniten kuntalisan maksamisen arvioitiin vaikuttavan lapsen aloittamiseen
varhaiskasvatuksessa. Kuntalisdda maksavista kunnista 30 prosenttia arvioi, etta
kuntalisan maksaminen vaikuttaa siten, etta lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa
hieman mydhemmin. Kuntaliitto toteaa selvityksessaan, etta pelkan
kotihoidontuen ja sen kuntalisan vaikutusten arviointi varhaiskasvatuspalvelun
kysyntdan on melko hankalaa. (Lahtinen & Svartsjo 2022)

Valtakunnallisesti on toteutettu laaja perhevapaan uudistus 1.8.2022. Uudistus
vaikuttaa myo6s varhaiskasvatuksen palveluiden kayttoon seka lasten kotona
hoitamiseen. Tavoitteena perhevapaa uudistuksella on ollut huoltajien
tasa-arvon lisddminen. Oikeus kotihoidon tukeen alkaa heti vanhempainrahan
jalkeen. Lapsi voi menna kunnalliseen tai yksityiseen varhaiskasvatukseen sen
kuun alusta, kun han tayttaa 9 kuukautta.

Vanhempain-rahaa voi kdyttda haluaminaan jaksoina, eli lapsi voi vuorotella
kotihoidossa ja varhaiskasvatuksessa, kunnes tayttaa kaksi vuotta. Kunta joutuu
sailyttdmaan lapselle myonnetyn varhaiskasvatuspaikan, jos perhevapaajakso
kestda yhtdjaksoisesti enintdaan 13 viikkoa.

Perhevapaauudistus itsessdan tulee jo muuttamaan nykyista kotihoidontuen
jarjestelmaa ja lisda osaltaan perheiden valinnanmahdollisuuksia. Kuntaliitto on
arvioinut, etta perhevapaauudistus tulee kasvattamaan kuntien kustannuksia.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia (1503/2016) muutettiin 1.3.2023 siten,
ettd asiakasmaksuja alennettiin korottamalla maksujen perusteena olevia
tulorajoja 33 prosenttia. Uudistuksen keskeisimpana tavoitteena oli lisata
varhaiskasvatukseen osallistumisastetta ja osaltaan lisata lasten yhdenvertaista
mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen.
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YI8jarvi

Tampereen kaupunkiseudun kunnilla ei ole kotihoidontuen kuntalisaa kaytdssaan
ja kunnat ovat seudullisen tiekartan mukaisesti linjanneet yhdessa
varhaiskasvatukseen osallistumisasteen nostamisesta. Kaupunkiseudulla
varhaiskasvatusikaisten lasten (1-5-vuotiaat) kokonaismaara on ollut
laskusuunnalla viime vuodet. Vastaavasti osallistumisaste varhaiskasvatukseen on
ollut nouseva.

Kevadn 2023 aikana kotihoidontuen kuntalisdn selvitystyo on kaynnistynyt
Yl6jarven lisdksi ainakin Kangasalalla. Lempd&alassa aloitetaan kotihoidontuen
kuntalisan pilotti 1.8.2023.

Kesalld 2022 Lempaaldssa toteutettiin kysely kunnan varhaiskasvatuspalveluja
kayttaville perheille, Tutkimus ja Kehitys Ajatustalo Oy:n toimesta ja
kotihoidontuen kuntalisdn kdytt6onotosta on laadittu erillinen Lempaala-lisaa
koskeva suunnitelma.

Yl6jarvella tulevan toimintakauden (elokuu 2023) alun lasten
varhaiskasvatuspaikat on nyt myonnetty ja tilanne on kohtuullinen. Kaikki
asiakkaat eivat saaneet paikkaa hakemastaan paivakodista. Paivakodit ovat nyt
poikkeuksellisen tdynna taajama-alueella. Varhaiskasvatuspaikkaa jonottaa talla
hetkella syksylla aloittavia lapsia ja sen lisdksi lapsia on odottamassa siirtoa
lahipaivakotiin.

Vuoden vaihteessa varhaiskasvatushakemusten maara on suuri ja se on elokuun
ohella suosituin aika aloittaa varhaiskasvatuksessa. Vilillisesti kotihoidossa
olevien lasten maaran lisddntyminen mahdollistaa yksittdisten
varhaiskasvatuspaikkojen tarjoamisen kunnallisena ldhipalveluna.

Varhaiskasvatuksen kustannusten nakoékulmasta lapsia pitdisi Ylojarvella jaada
kotihoitoon samalta alueelta, samasta péaivakodista sekd samasta ryhmasta
useampia, jotta selkeitd henkilosto- ja tilavuokrasaastoja saataisiin aikaan.
Yhden tyontekijan vahentaminen vaatisi laskennallisesti seitseman lapsen
vahentymistd yhdesta paivakodista.

Alle 3-vuotiailla suhdeluku on 1:4. Kotihoidon lisdantyminen mahdollistaa
pienemmat ryhmakoot, tuen lasten kohdalla voidaan tuen muotona kayttaa myos
ryhman pienentamista.

Yl6jarvella varhaiskasvatuksen avoin varhaiskasvatustoiminta on keskittynyt
Vihridlaan. Kotihoidon lisdadntyessa yli 3-vuotiaiden osalta, oletettavasti avoimen
varhaiskasvatustoiminnan kysynta kasvaa. Avoin varhaiskasvatustoiminta ei ole
kunnan lakisdateistd toimintaa.
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Varhaiskasvatuksessa on maaritelty henkilostomitoituksen lisaksi tiloille tietyt
neliomaarat. Ylojarven alueella paivakodit ovat paasaantoisesti yli kolmen
ryhman yksikoita, talloin kotihoitoon jaavien lasten maaran osuus tulisi
lahtokohtaisesti kohdentua tietylle alueelle ja olla riittdvan suuri, jotta voisimme
harkita koko yksikon tiloista luopumista. Mikéli kotihoitoon jaavat lapset
sijoittuvat eri puolelle Yl6jarvea kustannusten vaikutus nakyisi ateriapalvelujen
vahennyksena.

Kotihoidontuen kuntalisain mahdollinen kayttoonotto vaikuttaa myos
hallinnollisiin tehtaviin.

Alla olevassa taulukossa on arvioitu kustannusvaikutuksia, jos kotihoidontuen
kuntalisdd maksettaisiin vanhempainrahakauden paattymisestd, siihen saakka,
kun lapsi tayttda kaksi vuotta.

Kotihoidon tuen kuntalisén arvioitu 0-2-vuotiaille 300€ / kk tai 400€ / kk ja 3-6-
vuotiaille 100€ / kk.

Laskelma kotihoidossa olevien mdaran kasvaessa

Nykytila Kasvu 10 % Kasvu 25 %
Lapsia kotihoidossa 375 412 469
joista 0-2 vuotiaita 301 331 376
joista 3-6 vuotiaita 74 81 93
Kustannus vuodessa
Hoitoraha 2022 1333071¢€ 1466378 € 1666339€
Hoitoraha 2023, arvio 1483236 € 1631560€ 1854 045 €
Kuntalisa ehdotus:
kuntalisa 300 €/kaikki 1350000 € 1483200 € 1687500 €
kuntalisa 400 €/kaikki 1800000 € 1977000 € 2251000 €
0-2v 300€ 1083 600 € 1191960 € 1354500 €
0-2v 400€ 1444800 € 1589280€ 1806 000 €
3-6v 100€ 88 800 € 97 680 € 111 000 €
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Oheismateriaali
Lisatiedot
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lopullisiin kustannuksiin vaikuttaa kotihoitoon jaavien lasten maara ja lisan
keston pituus seka se, miten maaritelldan ketka kotihoidon tuen kuntalisdan ovat
oikeutettuja.

Tarkempi kustannusvertailu, saastot palkkaus ym. kustannuksissa seka tilojen
rakentamis- ja vuokrakustannuksissa kotihoidon yleistyessd, vaatii erillisen
analyysin tilastollisiin menetelmiin pohjautuen ja kyselyn toteuttamista Yl6jarven
kaupungissa, jotta saamme tietoa, mitad toiveita ylojarveldisilla perheilld on
kotihoidon suhteen.

- esitys kotihoidontuen kuntalisasta
Kirsi Lahtinen, p. 050 596 9081, kirsi.lahtinen@ylojarvi.fi
Sivistysjohtaja

Kasvatus- ja opetuslautakunta kay aloitteen vastaamiseen liittyvan
Iahetekeskustelun.

Kasvatus- ja opetuslautakunta kavi aloitteen vastaamiseen liittyvan
lahetekeskustelun ja paatti jatkaa asian kasittelya elokuun kokouksessa.

Leena Heinila poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo 18.00.

Kasvatus- ja opetuslautakunta piti kokoustauon taman asian kasittelyn aikana klo
18.32-18.43.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 29.08.2023 § 100

Valmistelija

Varhaiskasvatuksen johtaja Kirsi Lahtinen

Mahdollisesta Ylo6jarvi-lisdsta paattaminen vaatii valmistelun perustaksi kattavan
kohderyhmakyselyn ja tahan liittyvan selvitystyon. Sen avulla saadaan
muodostettua riittdvan tarkka arvio YI6jarvi-lisdn nettokustannusvaikutuksista.
Naita vaikutuksia ovat muun muassa muutokset paivahoitopaikkojen kysyntaan,
sadstot henkildsto- ja muissa kustannuksissa seka tilojen rakentamis- ja
vuokrakustannuksissa.

Toisaalta kotihoidon lisddntyminen kasvattaa avoimen varhaiskasvatuksen
tarvetta. Suuri kustannusvaikutus on silla, mita eri ehtoja Ylojarvi-lisan saamiseksi
perheille asetetaan. Olennaista on huomioida myds se, ettd osa pienista lapsista
olisi joka tapauksessa kotihoidossa. Nama perheet saisivat luonnollisesti myos
Yl6jarvi-lisdn, mutta eivat vahenna hoitopaikkojen kokonaistarvetta.
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Lisatiedot
Esittelija

Paatosehdotus

P3aatos

Selvitysty6 on mahdollista kdynnistaa syksyn 2023 kuluessa. Arvio selvitystyon
kestosta on 3 kk ja kustannusarvio 8 000 € + alv €.

Kirsi Lahtinen, p. 050 596 9081, kirsi.lahtinen@ylojarvi.fi
Sivistysjohtaja

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattda antaa vastauksensa aloitteeseen edella
olevan selosteosan mukaisena.

Hyvaksyttiin keskustelun jalkeen.

Kaupunginhallitus 18.09.2023 § 280

Oheismateriaali
Lisatiedot
Esittelija

Paatosehdotus

pPaatos

- esitys kotihoidontuen kuntalisdsta
Kirsi Lahtinen, p. 050 596 9081, kirsi.lahtinen@ylojarvi.fi
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
kasvatus- ja opetuslautakunnan lausunnon vastauksena aloitteeseen.

Hyvaksyttiin.

Nuorisovaltuuston edustaja poistui kokouksesta taman asian aikana klo 16.21.

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 88

Oheismateriaali
Liite

Kaupunginhallitus ehdottaa

Paatos

- esitys kotihoidontuen kuntalisdsta

1. Adnestyslista

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kasvatus- ja opetuslautakunnan lausunnon
vastauksena aloitteeseen.

Keskustelun kuluessa Antti Jarvensivu ehdotti, etta asia palautetaan valmisteluun.

Jenni Kiiskinen, Inga-Mari Lehti ja Katja Luojus kannattivat Jarvensivun
palautusehdotusta.
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Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta valmisteluun,
puheenjohtaja esitti suoritettavaksi adnestyksen sahkoisessa
kokousjarjestelmdssa siten, ettd ne, jotka kannattavat Jarvensivun ehdotusta
asian palauttamisesta valmisteluun, danestavat jaa ja ne, jotka kannattavat asian
kasittelyn jatkamista, ddnestavat ei.

Ainestysesitys ja -tapa hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa ddnestyksessa annettiin 39 jaa-danta ja 12 ei-danta (§ 88 liite 1),
joten puheenjohtaja totesi, etta asia palautetaan valmisteluun.

Ennen danestyksen paattymista Yrjo Nevala ilmoitti suullisesti ddnestavansa jaa.
Varavaltuutettujen Koponen, Koukeri-Potkonen ja Ukonmaki sahkoinen danestys
ei kirjautunut, joten he aanestivat nimenhuudolla.

Lisaksi hyvaksyttiin yksimielisesti seuraavat tekniset korjaukset selosteosan
taulukkoon ”Laskelma kotihoidossa olevien m&ardn kasvaessa”: rivi “kuntalisa
400 €/kaikki, sarake: Kasvu 10 %: muutetaan luku 1 589 280 € - 1977 000 € ja
sarake: Kasvu 25 %: muutetaan luku 1 806 000 € - 2 251 000 €.

Leena Mankkinen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo 18.18 ja
varavaltuutettu Heli Koukeri-Potkonen saapui kokoukseen varavaltuutettu Pekka
Kuisman estyneisyyden vuoksi klo 18.21. Minna Sarvijarvi poistui kokouksesta ja
varavaltuutettu Virpi Ukonmaki saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana
klo 18.21. Erja Pelkonen poistui kokouksesta ja varavaltuutettu Teemu Koponen
saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo 18.22.

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 315

101/12.07.00/2023
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen kasvatus- ja
opetuslautakunnalle lausuntoa varten.

Hyvaksyttiin.
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Valtuustoaloite opetusalan maaraaikaisten tyosuhteiden kestosta ja yhdenvertaisesta kohtelusta

Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 90

"Opetusalalla ns. opetusvelvollisuustyOaikajarjestelmassa opettajille ei kerry
varsinaista vuosilomaa, vaan talléin puhutaan opetuksettomasta ajasta, kuten
kesdkeskeytyksesta (oaj.fi). Opetusalalla on tavallista, ettd maaraaikainen
tyosuhde katkaistaan opetuksettomaksi ajaksi. My6s Yl6jarvi toimii yha nain.

Madraaikaisen opettajan jattaminen ilman kesaajan palkkaa johtuu siita, etta
kunta palkkaa opettajan puhtaasti sadstOsyista ja/tai vakiintuneen
toimintakulttuurin ohjaamana vain opetuskuukausiksi, tai ettd vakituinen
viranhaltija palaa virkavapaalta kesdkeskeytyksen alkaessa. Opettajiin ei sovelleta
vuosilomalakia, joten he eivat voi siirtad lomiaan esimerkiksi perhevapaan vuoksi,
kuten kaikki muut ammattiryhmat. Taman vuoksi perhevapaalla olevilla
opettajilla on oikeus palata toihin kesdkeskeytyksen ajaksi. (Oaj.fi)

Tama tarkoittaa sitd, ettd tydosuhteet yha aloitetaan vasta elokuun veso-paivana
ja katkaistaan lukukauden paattyessa, mika aiheuttaa eriarvoisen tilanteen, jossa
taysin samaa tyotad tehneet opettajat saavat tyostaan eri korvauksen: vakituinen
opettaja saa kesakeskeytyksen ajalta tadyden korvauksen ja maaraaikainen joutuu
tyottomaksi. Usein syksylld sama tyo jatkuu.

Maaraaikaisen opettajan tyosuhteen aloittamispaivaan ei myoskaan pitaisi
vaikuttaa sen, mika on hanen ty6nantajansa. Ts. Ylojarvella toissa olevien
tyosuhde usein alkaa 1.8., mutta muualta tulevien tyésuhde alkaa veso-pdivana,
esim. 10.8. Talloin perehtymiseen ja ty6tehtaviin orientoitumiseen ei jaa
riittavasti aikaa, mika on suuri kuormittavuustekija. Maaraaikaisten tyosuhteiden
patkiminen on saastamista vaardssa paikassa ja nykytilanne kuormittaa
opettajien lisaksi myos tyovoimapalveluita.

Madraaikaisiin tydsuhteisiin palkatut opettajat ovat usein tyduransa alussa olevia
nuoria, jotka ovat suurimmassa riskissa alanvaihtoon (Yli-Pietild ym. 2023) .
Uransa aloittavien koulutettujen opettajien jadminen alalle on ratkaiseva tekija
Suomen koulutusjdrjestelman laadun sailymiselle (Lievonen, 2023).
Madraaikaisten reilu kohtelu vahvistaisi YI6jarven mahdollisuuksia saada patevia
opettajia jatkossakin.

Me allekirjoittaneet esitimme, ettd Yl6jarvelld opetus- ja kasvatusalalla siirrytaan
yhdenvertaisempaan tydsuhdepolitiikkaan, jossa samasta tyostd maksetaan aina
sama korvaus: madraaikaiset opettajien tyosuhteiden tulee alkaa 1.8. ja paattya
31.7. Aloitteen esittamalla muutoksella on talousarviovaikutuksia.

Lahteet:

Lievonen (2023). Tulikaste vai pehmea lasku - uran alku vaikuttaa jaako opettaja
alalle. Opettaja-lehti, nro 3/2023, ss. 12 - 18.

OAJ, (N.d.) Kunnallinen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimus OVTES.
oaj.fi/tyoelamaopas.
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Yli-Pietila, R., Soini, T., Pietarinen, J. & Pyhalto, K. (2023) Profiles of teacher’s
professional agency in the classroom across time, Scandinavian Journal of
Educational Research. DOI: 10.1080/00313831.2023.2196536

Jenni Kiiskinen ym.”

Paatos Kaupunginvaltuusto paatti lahettdaa em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 316
426/01.00.00/2023

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen henkiléstohallinnolle ja
sivistyspalveluihin lausuntoa varten.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 299, § 300, § 301, § 302, § 303, § 307, § 308, § 309, § 310, §
311, §312,§313,§315,§316

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 304, § 305, § 306, § 314

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Yl6jarven kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemadn paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdaessa tavallista
sahkaoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta ndyteta, kolmantena padivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pdaivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivada ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhdpaiva, itsenadisyyspdiva, vapunpadiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisua haetaan paatosotteessa mainitulta muutoksenhakuviranomaiselta.

Kirjaamon yhteystiedot:

Yl6jarven kaupunki, kirjaamo

Kuruntie 14, PL 22, 33470 YI6jarvi
kirjaamo@ylojarvi.fi

03 565 30 000 / vaihde ma-pe klo 8-15.30

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sdhkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
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e paatos, johon haetaan oikaisua
e miten paatodsta halutaan oikaistavaksi
e millad perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan myos sdhkopostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Ylojarven
kaupungin kirjaamosta.
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