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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 82    
      
 
 

Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuuden edellytyksenä on, että kokouskutsu 
on valtuutetuille toimitettu kuntalain ja valtuuston työjärjestyksen edellyttämällä 
tavalla. Päätösvaltaisuuden edellytyksenä on, että läsnä on vähintään kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista. 

 
                                        Tämän kokouksen kokouskutsu on julkaistu osoitteessa www.ylojarvi.fi ja 

lähetetty valtuutetuille 29.9.2023. Kokouskutsu ilman asialuetteloa on julkaistu 
5.10.2023 Kurun Lehdessä ja asialuetteloineen 4.10.2023 Ylöjärven Uutisissa. 

 
                                       Kaupunginvaltuusto päättää mahdollisista esteistä. Puheenjohtaja toteaa 

laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 
Päätös Sähköisessä kokousjärjestelmässä suoritetun läsnäoloilmoittautumisen jälkeen 

todettiin, että paikalla ovat kaikki valtuutetut lukuunottamatta Mika Kotirantaa, 
Karita Jäppistä, Riitta Koskista ja Antti Järvensivua. 
 
Kotirannan tilalle kutsuttu Riitta Vilén, Jäppisen tilalle kutsuttu Jorma Sinisalo ja 
Koskisen tilalle kutsuttu Leena Risku todettiin läsnä oleviksi, joten paikalla oli 50 
valtuutettua tai varavaltuutettua eli valtuusto oli yhtä vaille täysilukuinen. 
 
Lisäksi paikalla oli kaupungin johtoryhmä, nuorisovaltuuston puheenjohtaja sekä 
johdon sihteeri, joka toimi kokouksessa teknisenä sihteerinä ja palvelusihteerin 
sijainen, joka toimi kokouksessa teknisenä asiantuntijana. 
 
Tämän jälkeen puheenjohtaja Juho Ojares totesi kokouksen laillisesti 
kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Esityslista hyväksyttiin kokouksen 
työjärjestykseksi.

http://www.ylojarvi.fi/
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 83    
      
 

Kaupunginvaltuusto päättää valita pöytäkirjan tarkastajiksi Erja Pelkosen ja Päivi 
Stenmanin sekä 1. varatarkastajaksi Pauliina Suvannon ja 2. varatarkastajaksi 
Johanna Talasmäen. 

 
Päätös Erja Pelkosen esteen vuoksi kaupunginvaltuusto päätti valita Päivi Stenmanin ja 

Pauliina Suvannon pöytäkirjan tarkastajiksi sekä 1. varatarkastajaksi Johanna 
Talasmäen ja 2. varatarkastajaksi Tapani Tienarin. 
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Kaupunginhallituksen jäsenten ja varajäsenten valitseminen 
 
Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 256  
  
 
 Kaupunginvaltuusto on 12.6.2023 § 59 asettanut tilapäisen valiokunnan 

valmistelemaan kaupunginhallituksen mahdollista erottamista. Päätöksen 
taustalla on 27 valtuutetun ja 3 varavaltuutetun allekirjoittama aloite 
kaupunginhallituksen erottamiseksi epäluottamuksen perusteella. Kannatuksensa 
aloitteelle on edellisten lisäksi sähköpostitse ilmaissut 2 valtuutettua ja 5 
varavaltuutettua.  

  
 Kuntalain 93 §:n mukaisesti tilapäinen valiokunta tekee asiasta suoraan 

ehdotuksensa valtuustolle. 
  
 Mikäli valtuusto päättää kaupunginhallituksen erottamisesta kuntalain 34 §:n 

perusteella, käsitellään kaupunginhallituksen vaali jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
samassa kokouksessa. 

  
 Mikäli valtuusto päättää, että kaupunginhallitusta ei eroteta, tämä asia raukeaa. 
  
 Kuntalaki 
 
 71 § Yleinen vaalikelpoisuus 
  
 Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö: 
 

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on; 
 
2) jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä vuonna, jona 
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja 
 
3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. 
 

 72 § Vaalikelpoisuus valtuustoon 
 
 Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole: 
 

1) valtion virkamies, joka hoitaa välittömästi kunnallishallintoa koskevia 
valvontatehtäviä; 
 
2) kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka toimii kunnanhallituksen tai 
lautakunnan tehtäväalueen johtavassa tehtävässä tai sellaiseen rinnastettavassa 
vastuullisessa tehtävässä; 
 
3) kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva 
henkilö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan 
palveluksessa olevaan henkilöön; 
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 4) kuntayhtymän jäsenkunnan valtuuston osalta kuntayhtymän palveluksessa 
oleva henkilö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun 
kunnan palveluksessa olevaan henkilöön. 

 
 Edellä tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos 

palvelussuhde päättyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa. 
 
 73 § Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen 
 
 Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, joka on vaalikelpoinen 

valtuustoon, ei kuitenkaan: 
 

1) välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva 
henkilö; 
 
2) henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, kunnan 
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; 
 
3) kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijänä tai muuten 
vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden valmistelusta; 
 
4) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä 
taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä tai säätiössä, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. 
 

 Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteisön 
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole 
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. 

 
 Vaalikelpoinen ei myöskään ole henkilö, joka yhteisön neuvottelijana tai muussa 

vastaavassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta. 
 
 Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin kunnan tai kunnan 

määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa olevia henkilöitä. 
 
 Edellä 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan määräysvallassa olevan yhteisön 

hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäseneen. 
 
 Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta 
 
 4 a § Julkisen hallinnon ja julkista valtaa käyttävien toimielinten kokoonpano 
 
 Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissä sekä 

kunnallisissa että kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 
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 Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. 
 ----- 
 
 Ylöjärven kaupungin hallintosääntö 
 
 86 § Kaupunginhallituksen kokoonpano ja esittely 
  
 Kaupunginhallituksessa on yksitoista jäsentä ja jokaisella henkilökohtainen 

varajäsen. Jäsenten keskuudesta kaupunginvaltuusto valitsee 
kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 

 ---- 
 
 Tilapäinen valiokunta on kokouksessaan 17.8.2023 § 18 päättänyt muun ohella 

todeta, että tilapäisen valiokunnan päätösehdotus kaupunginvaltuustolle 
kaupunginhallituksen erottamista koskevassa asiassa päätetään tilapäisen 
valiokunnan kokouksessa 29.8.2023. Mikäli kaupunginvaltuusto päättää 
kokouksessaan 11.9.2023 erottaa kaupunginhallituksen, tulee valtuuston valita 
uudet jäsenet ja varajäsenet sekä puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja 
kaupunginhallitukseen kuluvan valtuustokauden loppuun saakka. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, edellyttäen että 

kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.9.2023 päättänyt erottaa 
kaupunginhallituksen, seuraavaa: 
 
1. Kaupunginvaltuusto päättää valita kaupunginhallitukseen 11 varsinaista 
jäsentä ja jokaiselle henkilökohtaiset varajäsenet kuluvan valtuustokauden 
loppuun saakka. 
 
2. Kaupunginvaltuusto päättää valita kohdassa 1. valittujen jäsenten keskuudesta 
kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
 
3. Kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa tämän pykälän kokouksessa. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 11.09.2023 § 66  
  
 
Kaupunginhallitus ehdottaa 
 Kaupunginvaltuusto päättää, edellyttäen että kaupunginvaltuusto on 

kokouksessaan 11.9.2023 päättänyt erottaa kaupunginhallituksen, seuraavaa: 
 
1. Kaupunginvaltuusto päättää valita kaupunginhallitukseen 11 varsinaista 
jäsentä ja jokaiselle henkilökohtaiset varajäsenet kuluvan valtuustokauden 
loppuun saakka. 
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2. Kaupunginvaltuusto päättää valita kohdassa 1. valittujen jäsenten keskuudesta 
kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
 
3. Kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa tämän pykälän kokouksessa. 
 

Päätös Ennen asian käsittelyn aloittamista puheenjohtaja ehdotti valtuustolle seuraavaa: 
Käsittelemme tämän asian päätöskohdittain järjestyksessä siten, että kutakin 
päätösehdotuksen kohtaa koskeva keskustelu mahdollisine 
muutosehdotuksineen, äänestyksineen ja vaalitoimituksineen käydään kunkin 
päätösehdotuksen kohdan yhteydessä. Kun päätösehdotuksen kohta on käsitelty, 
ei sen käsittelyä enää jäljempänä avata. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 
puheenjohtajan ehdotuksen yksimielisesti. 

 
 Tämän jälkeen siirryttiin asian käsittelyyn, jonka aluksi puheenjohtaja totesi, että 

kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.9.2023 pykälä 65 päättänyt erottaa 
kaupunginhallituksen. 

 
 Kaupunginvaltuusto piti neuvottelutauon päätösehdotuksen kohdan 1 käsittelyn 

aikana klo 18.04-18.40. 
  
 Neuvottelutauon jälkeen Hannu Ruuska, Toni Kolehmainen, Erja Pelkonen, Juha 

Alhamo, Jari Niemi ja Juha Tuominen vaativat, että kaupunginhallituksen jäsenten 
ja varajäsenten vaali toimitetaan suhteellisena vaalina. Suhteellista vaalia 
kaupunginhallituksen jäsenten ja varajäsenten valinnan osalta oli siten vaatinut 
kuntalain 105 §:ssä säädetyn mukainen vähimmäismäärä, joten vaali tuli 
toimittaa suhteellisena vaalina. 

 
 Hallintojohtaja luki suhteellista vaalia koskevan seuraavan ohjeistuksen: 
 
 Ehdokaslistat laaditaan täältä edestä löytyville ehdokaslistapohjille. 

Ehdokaslistaan kirjoitetaan kunkin ehdokkaan kohdalle etunimi ja sukunimi. 
Ehdokaslista on vähintään kahden valtuutetun allekirjoitettava, ensimmäinen 
allekirjoittaja toimii ehdokaslistan asiamiehenä. Kun ehdokaslistat on jätetty, 
pyydetään valtuuston suhteellisten vaalien vaalilautakuntaa kokoontumaan ja 
hallintosäännön määräysten mukaisesti tarkastamaan, ovatko listat 
asianmukaisesti laadittu sekä tekemään niihin tarvittaessa korjaukset 
hallintosäännön määräysten mukaisesti. Vaalilautakunta laatii hyväksytyistä 
ehdokaslistoista ehdokaslistojen yhdistelmän, joka on asetettava ennen 
vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista valtuuston kokoustilaan nähtäväksi ja 
valtuustolle julkiluettava.  Valtuutettuja pyydetään huomioimaan, että kuntalain 
70 pykälän nojalla luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, joka on 
suostunut ottamaan toimen vastaan. Laissa ei säädetä suostumuksen muodosta, 
joten henkilön vapaamuotoinenkin suostumus on riittävä. Ehdokaslistalle 
asetettavalta henkilöltä tulisi näin ollen olla suostumus kyseiselle ehdokaslistalle 
ehdokkaaksi asettamisesta. 

 
 Ehdokasasettelun valmistumisen jälkeen suoritamme vaalitoimituksen, jossa 

kukin valtuutettu tai kokouksessa valtuutetun sijaan osallistuva varavaltuutettu 
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antaa äänensä valitsemalleen ehdokaslistalle kirjoittamalla äänestyslippuunsa sen 
ehdokaslistan numeron, jolle äänensä antaa. Ääntä ei siis anneta yksittäiselle 
ehdokkaalle, vaan äänestyslippuun kirjoitetaan vain sen ehdokaslistan numero, 
jolle äänensä antaa. Vaali toimitetaan suljetuin lipuin. Valtuutetulla ja 
kokoukseen valtuutetun sijaan osallistuvalla varavaltuutetulla on vaalissa 
käytettävissään yksi ääni, joka siis annetaan ehdokaslistalle kirjoittamalla 
äänestyslippuun sen ehdokaslistan numeron, jolle äänensä antaa. 
Äänestyslippuun ei tehdä muita merkintöjä. Mikäli äänestyslippuun on kirjoitettu 
useamman kuin yhden ehdokaslistan numero, ääni hylätään. Vaalissa voi antaa 
myös tyhjän äänen. Kirjoitusvirheen voi korjata yliviivaamalla virheellisen 
merkinnän tai tarvittaessa pyytämällä uuden äänestyslipun. Sen jälkeen, kun 
äänestyslippuun on kirjoitettu ehdokaslistan numero, äänestyslippu taitetaan 
siten, ettei sen sisältö ole näkyvillä. Äänestysliput käydään tiputtamassa 
nimenhuudon mukaisessa järjestyksessä puheenjohtajan edessä olevaan 
vaalikulhoon sukunimen mukaisessa järjestyksessä.  

 
 Kun äänestys on toimitettu, vaalilautakunta toimittaa äänestyslippujen 

tarkastuksen, ääntenlaskennan ja toteaa vaalin tuloksen. Vaalilautakunta antaa 
vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka 
ilmoittaa vaalin tuloksen valtuustolle. Vaalissa valituiksi tulevat suurimmat 
vertausluvut saaneet ehdokasparit edellä selostetun laskukaavan mukaisesti. 
Vaalissa vertauslukujen mennessä tasan, valinnan ratkaisee tältä osin arpa. 

 
 Puheenjohtaja ehdotti, että vaali suoritetaan em. selostuksen mukaisesti. 

Vaalimenettelyä koskeva esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Tämän jälkeen puheenjohtaja ehdotti valtuustolle, että ehdokaslistat laaditaan 
valtuustosalin edestä saataville asiakirjapohjille ja täytetyt ehdokaslistat tulee 
jättää valtuuston puheenjohtajalle viimeistään kello 19.20. Puheenjohtajan 
ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. Puheenjohtaja totesi, että valtuuston kokous 
jatkuu kello 19.20.  
 
Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon ehdokaslistojen laatimisen ajan klo 18.55-
19.21. 

 
 Ehdokaslistojen laatimisen määräajan päätyttyä ja valtuuston kokouksen 

jatkuttua klo 19.21 puheenjohtaja totesi, että ehdokaslistojen antamisen 
määräaika on päättynyt. Puheenjohtaja luki jätetyt ehdokaslistat valtuustolle ja 
antoi hallintosäännön määräysten mukaisesti jätetyt ehdokaslistat valtuuston 
vaalilautakunnalle, joka suorittaa ehdokaslistojen tarkastuksen ja tarvittavat 
oikaisut sekä laatii ehdokaslistojen yhdistelmän suhteellista vaalia varten. Lisäksi 
puheenjohtaja totesi, että valtuuston kokous jatkuu kello 20.05. 

 
 Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon klo 19.43-20.05. Valtuuston vaalilautakunta 

kokoontui tauon aikana.  
 
 Valtuuston kokous jatkui kello 20.05. Kokoustauon jälkeen puheenjohtaja totesi, 

että vaalilautakunta on laatinut ehdokaslistojen yhdistelmän. Ehdokaslistojen 
yhdistelmä oli kokouksessa nähtävillä heijastettuna valtuustosalin valkokankaalla 
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ja oli saatavilla myös paperisena. Lisäksi ehdokaslistojen yhdistelmä julkiluettiin 
valtuustolle. Jokaisen ehdokaslistan yhteydessä näkyi kyseisen ehdokaslistan 
numero (§ 66 liite nro 1).   

 
 Ehdokaslistojen lukemisen jälkeen puheenjohtaja totesi, että toimitettavassa 

vaalissa ääni annetaan ehdokaslistalle kirjoittamalla äänestyslippuun sen 
ehdokaslistan numeron, jolle äänensä antaa. Todettiin, että äänestyslippuun ei 
kirjoiteta muuta kuin ehdokaslistan numero.  

 
 Edelleen todettiin seuraavaa: Vaali toimitetaan suljetuin lipuin. Jokaisella 

valtuutetulla tai kokoukseen valtuutetun esteellisyyden tai estyneisyyden vuoksi 
osallistuvalla varavaltuutetulla on vaalissa käytettävissään yksi ääni. 
Äänestyslippuun valtuutettu kirjoittaa sen ehdokaslistan numeron, jolle hän 
antaa äänensä. Äänestyslippuun ei tehdä muita merkintöjä. Kirjoitusvirheen voi 
korjata yliviivaamalla virheellisen merkinnän tai tarvittaessa pyytämällä uuden 
äänestyslipun. 

 
 Edelleen todettiin seuraavaa: Sen jälkeen, kun äänestyslippuun on kirjoitettu 

ehdokaslistan numero, äänestyslippu taitetaan siten, ettei sen sisältö ole 
näkyvillä. Äänestysliput käydään tiputtamassa nimenhuudon mukaisessa 
järjestyksessä puheenjohtajan edessä olevaan vaalikulhoon. Kun äänestys on 
toimitettu, vaalilautakunta suorittaa hallintosäännön määräysten mukaisesti 
ääntenlaskennan ja vaalin tuloksen toteamisen sekä antaa kirjallisen ilmoituksen 
vaalin tuloksesta valtuuston puheenjohtajalle, joka ilmoittaa sen valtuustolle. 
Vaalissa vertauslukujen mennessä tasan, valinnan ratkaisee tältä osin arpa. 

 
 Tämän jälkeen puheenjohtaja pyysi kokouksen pöytäkirjantarkastajia jakamaan 

valtuutetuille äänestysliput ja kynät. 
 
 Suoritetun vaalin jälkeen puheenjohtaja pyysi valtuuston vaalilautakuntaa 

tutkimaan äänestyslippujen pätevyyden sekä laskemaan ja toteamaan vaalin 
tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mitä kuntavaaleista säädetään. Tämän 
toimitettuaan vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen 
valtuuston puheenjohtajalle, joka ilmoittaa vaalin tuloksen valtuustolle.  

 
 Kaupunginvaltuusto piti kokoustauon klo 20.22-20.46. Tauon aikana valtuutettu 

Heidi Koivisto-Haataja poistui kokouksesta ja varavaltuutettu Heli Koukeri-
Potkonen saapui kokoukseen, Teuvo Hakanen poistui kokouksesta ja 
varavaltuutettu Leena Risku saapui kokoukseen ja valtuutettu Minna Sarvijärvi 
poistui kokouksesta ja varavaltuutettu Virpi Ukonmäki saapui kokoukseen.  

 
 Kokoustauon jälkeen puheenjohtaja totesi suoritetun vaalin tuloksen. Vaalissa 

annettiin yhteensä 51 ääntä, joista hyväksyttyjä 51, hylättyjä 0 ja tyhjiä 0. 
 
 Ehdokaslistojen äänimäärät ovat seuraavat: 
 
 Ehdokaslista numero 2: 33 ääntä 
 Ehdokaslista numero 3: 10 ääntä 
 Ehdokaslista numero 4: 3 ääntä 
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 Ehdokaslista numero 5: 5 ääntä 
 
 Ehdokasparien vaalissa saamat vertausluvut järjestyksessä suurimmasta 

pienimpään ovat seuraavat: 
 

 
 
 Todettiin, että vaalin tulos ei täytä tasa-arvolain 4 a §:n vaatimuksia 

kokoonpanosta. Näin ollen vaalin tulosta ei voitu vahvistaa ja vaali tulee toimittaa 
uudelleen. 

 
 Tämän jälkeen kaupunginvaltuusto piti neuvottelutauon klo 20.54-21.17. 
 
 Neuvottelutauon jälkeen Timo Halttula ehdotti, että tämä kokousasia jätetään 

pöydälle. Karita Jäppinen kannatti Halttulan ehdotusta. 
 
 Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian jättämisestä pöydälle, puheenjohtaja 

esitti suoritettavaksi äänestyksen sähköisessä kokousjärjestelmässä siten, että ne, 
jotka kannattavat Halttulan ehdotusta asian jättämisestä pöydälle, äänestävät jaa 
ja ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät ei. 

 
Äänestysesitys ja -tapa hyväksyttiin yksimielisesti.      
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 47 jaa-ääntä ja 4 ei-ääntä (§ 66 liite 2), joten 
puheenjohtaja totesi, että asia jätetään pöydälle. 

 
 Valtuutettu Auvo Itäpää poistui kokouksesta ja varavaltuutettu Joonas Salminen 

saapui kokoukseen klo 21.19 tämän asian käsittelyn aikana. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 84    
602/00.00.01/2021    

 
Kaupunginhallitus ehdottaa 
 Kaupunginvaltuusto päättää, edellyttäen että kaupunginvaltuusto on 

kokouksessaan 11.9.2023 päättänyt erottaa kaupunginhallituksen, seuraavaa: 
 
1. Kaupunginvaltuusto päättää valita kaupunginhallitukseen 11 varsinaista 
jäsentä ja jokaiselle henkilökohtaiset varajäsenet kuluvan valtuustokauden 

Järjestys Ehdokaslistan numero Jäsen Varajäsen Vertausluku
1. 2. Luojus Katja Järvensivu Antti 33,000
2. 2. Heikkilä Jaana Mäkinen Minna 16,500
3. 2. Jäppinen Karita Suvanto Pauliina 11,000
4. 3. Pelkonen Erja Ruuska Hannu 10,000
5. 2. Kiiskinen Jenni Listenmaa Sari 8,250
6. 2. Stenman Päivi Tiura Jaana 6,600
7. 2. Haataja Peer Jäntti Iikka 5,500
8. 3. Kolehmainen Toni Alhamo Juha 5,000
9. 5. Sarvijärvi Minna Sivonen Pekko 5,000
10. 2. Heiska Mauri Lehti Inga-Mari 4,714
11. 2. Ahonen Jussi-Pekka Peltola Seppo 4,125

----------------------------------------------------------------------------------- ---------------------
---------------------------------

-----
12. 2. Jukantupa Anna Leppänen Aki 3,667

13. 3. Tuominen Juha Pajunen Janne 3,333

14. 4. Pätäri Marika Alanen Nina 3,000

Ehdokaspari
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loppuun saakka. 
 
2. Kaupunginvaltuusto päättää valita kohdassa 1. valittujen jäsenten keskuudesta 
kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
 
3. Kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa tämän pykälän kokouksessa. 

 
Liite 1. Äänestyslista 
 
Päätös Keskustelun kuluessa Katja Luojus ehdotti, että asia jätetään pöydälle. Päivi 

Stenman kannatti Luojuksen ehdotusta.  
 
Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian jättämisestä pöydälle, puheenjohtaja 
esitti suoritettavaksi äänestyksen sähköisessä kokousjärjestelmässä siten, että ne, 
jotka kannattavat Luojuksen ehdotusta asian jättämisestä pöydälle, äänestävät 
jaa ja ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät ei. 
 
Äänestysesitys ja -tapa hyväksyttiin yksimielisesti.      
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 42 jaa-ääntä ja 9 ei-ääntä (§ 84 liite 1), joten 
puheenjohtaja totesi, että asia jätetään pöydälle. 
----- 
 
Antti Järvensivu saapui kokoukseen klo 17.09 tämän asian käsittelyn aikana, joten 
valtuusto oli täysilukuinen. 
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KAS asunnot Oy lainatakaus 
 
Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 293  
  
 
Valmistelija talousjohtaja Juha Liinavuori 

 
Hakija 
 
KAS asunnot Oy on valtakunnallinen 40 kunnan omistama vuokrataloyhtiö, joka 
on perustettu vuonna 2001. Ylöjärven kaupunki on KAS asuntojen 
perustajaosakas. 
 
KAS asunnoilla on yhteensä 8 300 vuokra-asuntoa ja 405 asumisoikeusasuntoa. 
Ylöjärven kaupungissa KAS asunnoilla on 556 vuokra-asuntoa.  
 
Suurin osa KAS asuntojen omistamista asunnoista on rakennettu sosiaaliseen 
asumiseen ja niihin kohdistuu käyttö- ja luovutusrajoitukset. Asuntojen vuokra 
perustuu omakustannusperiaatteeseen. Asukkaat valitaan noudattaen arava- ja 
korkotukiasuntojen asukasvalintaperusteita. 
 
Hakemuksen tausta 
 
Ylöjärven kaupunki on vuonna 2001 luovuttanut omistamiensa 
kiinteistöyhtiöiden osakkeet yhtiölle apporttina vastikkeeksi yhtiön uusista 
osakkeista. Tässä yhteydessä yhtiö on arava/korkotukilainojen ehtojen vastaisesti 
maksanut kaupungille vuokratalokohteiden omarahoitusosuudet kattaneet 
tertiäärilainat rahana. Yhtiön mukaan lainaa ei olisi saanut lyhentää tai maksaa 
pois ennen kuin arava- tai korkotukilaina korkoineen on maksettu. Jos 
tertiäärilaina konvertoidaan rahoituslainaksi, sille on saatava riittävä vakuus, 
jollaisena pidetään kunnan omavelkaista takausta. 
 
Kesällä 2012 yhtiö on esittänyt osakaskunnilleen asuntokannan luovuttamisen 
yhteydessä tapahtuneen lainaehtojen mukaisen menettelyn oikaisemista siten, 
että kunta myöntää omavelkaisen takauksen tertiäärilainan sijaan otettavalle 10 
vuoden laina-ajalla olevalle lainalle. 
 
Ylöjärven kaupunki on kaupunginhallituksessa 13.8.2012 päättänyt, että Ylöjärven 
kaupunki ei tule antamaan anottuja takauksia, koska perusteet, miksi vuokra-
asuntojen siirtäminen kunta-asunnot Oy:lle toteutettiin, ainakin osittain 
romuttuisivat. 
 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus kumosi kaupunginhallituksen päätöksen 
19.11.2013 prosessiperustein.  
 
Hakemus 
 
Tertiäärilainojen sijaan 10 vuoden laina-ajalla otetut lainat erääntyvät vuoden 
2023 aikana. Lainat on uudelleenjärjesteltävä ja KAS asunnot Oy esittää, että 
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osana uudelleenjärjestelyä osakaskunnat myöntävät lainoille omavelkaiset 
takaukset. 
 
Tällä hetkellä Ylöjärven kaupungissa sijaitsevien vuokratalojen tertiääritakausvaje 
on 1 456 273 euroa. KAS asunnot Oy anoo, Ylöjärven kaupunki myöntäisi Kas 
kodit Oy:lle omavelkaisen takauksen lainalle, joka kohdistuu Ylöjärvellä 
sijaitsevien ARA-rajoitusten alaisten vuokratalojen tertiäärilainojen sijaan 
otettavaan 10-vuoden laina-ajalla olevalle lainalle, siten että takaus kattaa lainan 
pääoman, korot, viivästyskorot sekä muut velkakirjaan tai yleisiin ehtoihin 
perustuvat kulut ja maksut sekä mahdolliset perimiskulut ja siten, että takaus on 
täysimääräisenä voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen 
mukaiset velallisen vastuut ovat lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu 
luotonantajalle takaisin  
 
Takaus hillitsee rahoituskuluja ja sitä kautta myös nousevien kustannusten aikana 
vuokrankorotuspainetta. KAS kodit Oy kilpailuttaa lainan pyytämällä 
lainatarjouksen useammalta rahoituslaitokselta. Tarjouksista valitaan 
kokonaistaloudellisesti edullisin. 
 
KAS asuntojen käsityksen mukaan kunnan omavelkainen takaus ei vaaranna 
kunnan taloudellista asemaa, ja on valtiontukisäännösten mukaista niin sanottua 
SGEI-tukea. Takaus myönnetään yleistä taloudellista etua koskevan palvelun 
(sosiaalinen asuntotuotanto) toteuttamiseen yleishyödylliseksi nimetylle KAS 
kodit Oy:lle, joka vuokraa kohtuuhintaisia asuntoja. KAS kodit Oy:n omistaa 100 % 
KAS asunnot Oy. KAS asunnot Oy:n omistaa kunnat ja se on omistajana olevien 
kuntien yhteisessä määräysvallassa. Yhdenkään kunnan määräysvalta yksin ei 
ylitä 20 prosenttia. 
 
Takauksen antamisen edellytykset kunnissa 
 
Kunnalla on mahdollisuus antaa takaus kilpailutilanteessa markkinoilla olevan 
yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta, mikäli yhteisö kuuluu kuntakonserniin 
tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallassa.  
 
Lisäksi kunnalla on mahdollisuus antaa takaus ns. puhtaasti ei -taloudelliseen 
toimintaan tai taloudelliseen toimintaan, joka ei tapahdu kilpailutilanteessa 
markkinoilla.  
 
Lakisääteinen tai luonnollinen monopolitoiminta ei tapahdu kilpailutilanteessa 
markkinoilla.  
 
Kunnalla on myös mahdollisuus antaa takaus, joka liittyy kunnan liikuntalain, 
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain, museolain, teatteri- ja orkesterilain tai 
nuorisolain mukaisten tehtävien edistämiseen. 
 
Tuolloin on olennaista, että toiminnassa on aidosti kysymys sellaisten tehtävien 
edistämisestä, jotka erityssääntelyssä asetettu kunnan vastuulle.   
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Lisäksi kunnalla on mahdollisuus antaa takaus, jos se liittyy yhteisölle annettuun 
palveluvelvoitteeseen. Kuntalain 131 §:ssä säädetään tarkemmin 
palveluvelvoitteen antamisesta. 
 
Taloudellisten riskien hallinta ja vastavakuutus 
 
Kaikissa tilanteissa, riippumatta takauksen saajayhteisön omistussuhteista ja siitä 
toimiiko saaja kilpailutilanteessa markkinoilla vai ei, kunnan tulee ottaa 
huomioon, ettei kunnan myöntämä takaus saa vaarantaa kunnan kykyä vastata 
sille laissa säädetyistä tehtävistä. 
 
Kunta ei saa myöntää takausta, jos takaukseen sisältyy merkittävä taloudellinen 
riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. 
Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvää riskiä vaan riittää, 
että ne kattavat kunnan riskien näkökulmasta riittävän osan. Edellä mainitut 
periaatteet vastaavat hyvin pitkälti vakiintuneessa oikeuskäytännössä jo 
aikaisemmin vahvistettuja periaatteita. 
 
Valtiontukisääntely  
 
Kaikissa tilanteissa kunnan tulee ottaa huomioon EU:n valtiontukisäännökset. 
Erityisen tärkeää on huomata, että valtiontukisäännökset on otettava huomioon 
myös niissä tilanteissa, missä takaus annetaan kilpailutilanteessa markkinoilla 
toimivan kuntakonserniin kuuluvan yhteisön tai kuntien tai kuntien ja valtion 
yhteisessä määräysvallassa olevan yhteisön velasta tai sitoumuksesta, jottei 
kilpailuolosuhteita vääristetä. 
 
Komission antaman tiedonannon mukaan seuraavien edellytysten täyttäminen 
riittää osoittamaan, ettei yksittäinen valtiontakaus (kunnan takaus) ole 
valtiontukea: 
 
1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa  
2. takauksen laajuus voidaan myöntämishetkellä mitata asianmukaisesti (kiinteä 

enimmäismäärä ja rajattu voimassaoloaika)  
3. takaus ei kata missään vaiheessa enempää kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai 
muun rahoitussitoumuksen määrästä  
4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta  
 
EU-tiedonannossa on myös todettu, että jos jokin edellä mainituista 
edellytyksistä ei täyty, se ei tarkoita sitä, että takaus katsottaisiin automaattisesti 
valtiontueksi. 
 
Kuntien on riittävän oikeusvarmuuden saavuttamiseksi perustelua pyrkiä 
lähtökohtaisesti noudattamaan tiedonannossa määriteltyjä vaatimuksia. Mikäli 
kunta poikkeaa tiedonannossa määritellyistä vaatimuksista, niin kunnalla on 
näyttötaakka siitä, että takaukseen ei sisälly kiellettyä valtiontukea. 
 
SGEI-tuki 
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SGEI-tuesta (tuki yleistä taloudellista etua koskevien palveluiden tuottamiseksi, 
services of general economic interest) on säädelty EU:n komission päätöksessä 
2012/21/EU.  
 
Jos kunnan takauksen kohteena olevan yrityksen tai muun yhteisön asunnot ovat 
saaneet ARAn tukea ja yrityksen tai yhteisön toiminta ja asunnot ovat siten ARA-
sääntelyn alaista, SGEI-tuelle asetetut vaatimukset täyttyvät ARA-sääntelyn 
vuoksi. 
 
Tällöin kyseiselle yritykselle tai yhteisölle myönnettävä kunnan takaus voidaan 
lukea kunnan myöntämäksi SGEI-tueksi. Tämä edellyttää kuitenkin kahta asiaa: 
•Takauspäätöksessä on oltava viittaus edellä mainittuun komission SGEI-
päätökseen ja toteamus, että takaus on SGEI-tukea. 
•Takauksen sisältämä tuki on raportoitava komissiolle; helpoiten tämä käy, jos 
kunta ilmoittaa ARAlle takauksesta. 
 
Kuntalain 129 §:n edellytysten täyttyminen ja valtiontukianalyysi 
 
Yhtiö on kuntien määräysvallassa. Takauksen kohteena oleva laina on tarkoitettu 
Ylöjärvellä sijaitsevien ARA-rajoitusten alaisten vuokratalojen tertiäärilainojen 
sijaan otettavaan lainaan. 
 
Yhtiön taloustietojen perusteella yhtiö ei ole taloudellisissa vaikeuksissa. 
Takauksen määrä ja ehdot sekä yhtiön ja kaupungin taloudellinen tilanne 
huomioon ottaen takaus ei vaaranna kaupungin edellytyksiä selvitä lakisääteisistä 
tehtävistään. Takaukseen ei sen ehdot huomioon ottaen sisälly merkittävää 
taloudellista riskiä. 
 
Takauksen vastavakuutena yhtiö luovuttaa kaupungille riittävän määrän 
kiinteistöjen panttikirjoja, jolloin takauksella on reaalivakuus. Takaukselle on siten 
riittävät vastavakuudet. Kaupunki perii takauksesta vuosittain 0,5 %:n 
takausprovision taatun lainan maksamattomasta pääomasta 31.12. tilanteessa. 
 
Takaus kohdistuu Ylöjärvellä sijaitsevien ARA-rajoitusten alaisten vuokratalojen 
tertiäärilainoihin ja takauksen kohteena olevan yhtiön toiminta on ARA-sääntelyn 
alaista. Kaupungin takaus voidaan lukea kunnan myöntämäksi SGEI-tueksi (tuki 
yleistä taloudellista etua koskevien palveluiden tuottamiseksi, services of general 
economic interest). Tieto takauksesta tulee antaa ARA:lle raportointia varten.  
 
Takaus täyttää kotimaisen ja EU-lainsäädännön kuntien takausten myöntämiselle 
asetetut edellytykset. Täten lainalle voidaan myöntää täysimääräinen 
omavelkainen takaus. 
 

Liite Lainahakemus 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että  
 
1. Valtuusto myöntää KAS kodit Oy:lle 100 %:n omavelkaisen takauksen 1 456 276 
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euron suuruiselle, 10-vuoden laina-ajalla olevalle lainalle siten, että takaus kattaa 
lainan pääoman, korot, viivästyskorot sekä muut velkakirjaan tai yleisiin ehtoihin 
perustuvat kulut ja maksut sekä mahdolliset perimiskulut ja siten, että takaus on 
täysimääräisenä voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen 
mukaiset velallisen vastuut ovat lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu 
luotonantajalle takaisin.  
 
2. Myönnettävän lainatakauksen ehtona on, että KAS kodit Oy kilpailuttaa lainan 
pyytämällä lainatarjouksen useammalta rahoituslaitokselta ja valitsee tarjouksista 
kokonaistaloudellisesti edullisimman. 
 
3. KAS kodit Oy luovuttaa kaupungille vastavakuutena vähintään 1 456 276 euron 
arvosta kiinteistöjen panttikirjoja. 
 
4. Kaupunki perii takauksesta vuosittain 0,5 %:n takausprovision taatun lainan 
maksamattomasta pääomasta 31.12. tilanteessa. 
 
5.Todetaan, että kaupungin takaus voidaan lukea kunnan myöntämäksi SGEI-
tueksi (tuki yleistä taloudellista etua koskevien palveluiden tuottamiseksi, 
services of general economic interest). SGEI-tuesta on säädelty EU:n komission 
päätöksessä 2012/21/EU. Tieto takauksesta tulee antaa ARA:lle raportointia 
varten. 
 
6. Mikäli takauksen kohteena olevaan lainaan tehdään tulevaisuudessa 
muutoksia, yhtiön tulee hakea kaupungilta uusi takaus/suostumus ennen 
muutoksista sopimista. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 85    
408/02.05.06/2023    
 
Liite Lainahakemus 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 

 
1. Valtuusto myöntää KAS kodit Oy:lle 100 %:n omavelkaisen takauksen 1 456 276 
euron suuruiselle, 10-vuoden laina-ajalla olevalle lainalle siten, että takaus kattaa 
lainan pääoman, korot, viivästyskorot sekä muut velkakirjaan tai yleisiin ehtoihin 
perustuvat kulut ja maksut sekä mahdolliset perimiskulut ja siten, että takaus on 
täysimääräisenä voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen 
mukaiset velallisen vastuut ovat lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu 
luotonantajalle takaisin.  
 
2. Myönnettävän lainatakauksen ehtona on, että KAS kodit Oy kilpailuttaa lainan 
pyytämällä lainatarjouksen useammalta rahoituslaitokselta ja valitsee tarjouksista 
kokonaistaloudellisesti edullisimman. 
 
3. KAS kodit Oy luovuttaa kaupungille vastavakuutena vähintään 1 456 276 euron 
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arvosta kiinteistöjen panttikirjoja. 
 
4. Kaupunki perii takauksesta vuosittain 0,5 %:n takausprovision taatun lainan 
maksamattomasta pääomasta 31.12. tilanteessa. 
 
5.Todetaan, että kaupungin takaus voidaan lukea kunnan myöntämäksi SGEI-
tueksi (tuki yleistä taloudellista etua koskevien palveluiden tuottamiseksi, 
services of general economic interest). SGEI-tuesta on säädelty EU:n komission 
päätöksessä 2012/21/EU. Tieto takauksesta tulee antaa ARA:lle raportointia 
varten. 
 
6. Mikäli takauksen kohteena olevaan lainaan tehdään tulevaisuudessa 
muutoksia, yhtiön tulee hakea kaupungilta uusi takaus/suostumus ennen 
muutoksista sopimista. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Tampereen seudun työllisyysalueen yhteistoimintasopimus, suunnitelma palvelujen järjestämiseksi sekä 
toimitilailmoitus 
 
  
Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 214    

    
 

TE-palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025. Pirkanmaalla 
valmistellaan kuntajohdon 17.3.2023 linjausten ja Tampereen 
kaupunginhallituksen 27.3.2023 päätöksen mukaisesti Pirkanmaan yhteistä 
työllisyysaluetta siten, että Tampere toimii yhteistoiminta-alueen vastuukuntana.  
   
Tampereen kaupunginhallitus hyväksyi 27.3.2023 kolme lähtökohtaa yhteisen 
Pirkanmaan työllisyysalueen muodostamiselle ja valmistelua on tehty näiden 
lähtökohtien mukaisesti. Lähtökohdat ovat 
  
1) Yhteisenä toimielimenä toimii Tampereen kaupungin elinvoima- ja 

osaamislautakunta, jossa Tampereen kaupungilla on enemmistö, 
  
2) Rahoitusmalli perustuu lakisääteisten tehtävien järjestämiseen ja 

toteutuneisiin kustannuksiin. Kustannukset kohdennetaan 
aiheuttamisperiaatteella tai laskennallisella jakoperusteella ja muista kuin 
lakisääteisesti yhteistoiminta-alueelle kuuluvista  palveluista, tehtävistä ja 
yhteistyöstä sekä kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin, 

 
3) Kunnat osallistuvat Pirkanmaan työllisyysalueen valmisteluprojektin 

kustannuksiin, minkä lisäksi valmistelu  edellyttää riittävää asiantuntijoiden 
työpanosta kunnista.    

 
TE-uudistuksen ja työllisyysalueen valmistelu on projektoitu Tampereen 
kaupungille Työllisyyspalvelujen siirto ja organisointi (Työsi) -projektiksi. Projektin 
kustannukset ajalta 1.4.2023 - 31.3.2025 on sovittu jaettavan Pirkanmaan kuntien 
asukaslukujen suhteessa. Projekti sisältää pääprojektin sekä TE-palvelujen ja 
niihin liittyvien tukipalvelujen siirtymistä ja organisoitumista valmistelevat 14 
osaprojektia. Projektin ohjausryhmänä toimii Tampereen kaupungin 
konsernihallinnon johtoryhmä.  
 
Helmikuussa 2023 Pirkanmaan  johtajakokouksessa perustettu Pirkanmaan 
kuntien johtajista ja TE-toimiston johtajasta koostuva nk. kuntatyönyrkki toimii 
Pirkanmaan työllisyysalue -mallin valmistelussa. Ryhmä käsittelee muun muassa  
yhteistoimintasopimuksen, kunta- tai aluemallin, aluejohtamisen, 
kustannustenjakomallin sekä palvelujen järjestämissuunnitelman valmisteluun 
liittyviä asioita. Kuntatyönyrkin ja Pirkanmaan  johtajakokouksen lisäksi ohjaavaa 
linjauskeskustelua käydään ja valmistelusta tiedotetaan TE- uudistuksen ja 
kokeilun olemassa olevissa ryhmissä, kuten TE2024 - uudistuksen valmistelun   
ohjausryhmä, Pirkanmaan työllisyyden kuntakokeilu operatiivinen johtoryhmä 
(laajennettu) sekä TE- palvelut 2024 -uudistuksen valmistelun strateginen 
kumppanuusryhmä.   
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Kuntatyönyrkki ja Pirkanmaan johtajakokous ovat valmistelleet yhteisen 
työllisyysalueen järjestämisen ja tuottamisen periaatteet, joiden mukaisesti 
valmistelua jatketaan. Pirkanmaan yhteisen työllisyysalueen palvelujen 
järjestämisen ja tuottamisen periaatteet käsiteltiin kuntajohdon   
tapaamisessa Tampere-talossa 26.5.2023. Periaatteet on tarkoitus käsitellä 
kesäkuun aikana kaikkien Pirkanmaan kuntien hallituksissa, jotta työllisyysalueen 
valmistelussa voidaan edetä kohti kuntien syys-lokakuun valtuustokäsittelyä. 
Periaatteiden lähtökohtana on uudistukselle asetetut tavoitteet. Lisäksi  
periaatteet perustuvat Pirkanmaalla laaja-alaisessa yhteistyössä valmisteltuun 
uudistukseen liittyvään  palvelustrategiaan, jonka lähtökohtana ovat 
asiakaslähtöiset, vaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut osana kuntien 
elinvoimapalveluja.   
 
Yhteistoimintasopimus käsiteltäisiin valmisteluaikataulun mukaan Tampereen 
kaupunginvaltuustossa 18.9.2023 ja muissa työllisyysalueen kunnissa ennen 
lokakuun loppua. Työ- ja elinkeinoministeriölle tulee yhteistoimintasopimuksen 
lisäksi ilmoittaa 31.10.2023 mennessä suunnitelma palvelujen järjestämisestä ja 
niistä toimitiloista, joita työllisyysalue ei olisi ottamassa valtiolta vastaan.      
 
Voimaapanolain 6 § (383/2023) mukaan työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen 
järjestämisen yhteydessä kuntien järjestämisvastuulle siirrettävien tehtävien ja 
tehtäviä hoitavan henkilöstön siirto työ- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksista ja kehittämis- ja hallintokeskuksesta kuntiin ja 
kuntayhtymiin katsotaan liikkeenluovutukseksi. Tampere lähtee siitä, että  
valtiolta siirtyvä henkilöstö tulee lähtökohtaisesti vastuukunnan eli Tampereen 
kaupungin palvelukseen. Kuntien lakisääteisissä TE-palveluissa työskentelevän 
henkilöstön mahdollinen siirtyminen vastuukunnalle on kuntatyönyrkin 
toimeksiannosta tarkastelussa ulkopuolisen konsultin toimesta.      
 
TE-palvelujen järjestämisvastuun siirtymisen myötä kaupungin toimintamenot ja 
valtionosuudet tulevat kasvamaan merkittävästi. Palvelujen siirtyminen ei 
kuitenkaan lähtökohtaisesti aiheuttaisi vuosikatteen tasolla tarvetta merkittäville 
muutoksille nykyiseen (valtio ja kunnat) kokonaisrahoitukseen nähden.   
Pirkanmaan kunnat eivät olisi panostamassa palveluihin enempää kuin tällä 
hetkellä, paitsi tulevan uuden valtionosuusrahoituksen verran.   
 
TE-palvelujen uudistusta valmistelevan projektin keskeinen tavoite on palvelujen 
ja tehtävien sujuva ja hallittu siirto valtiolta työllisyysalueelle vuoden 2025 alussa. 
Pidemmän tähtäimen kehittämistyö käynnistyy tämän jälkeen vuonna 2025 
palvelustrategian mukaisesti. Työllisyysohjelman laadinta käynnistyy syksyllä 
2023. Uudistuksessa on tärkeää turvata jatkuvuus asiakaspalvelussa niin  
kuntakokeilukunnissa kuin TE-toimistossa ja tukea henkilöstön työhyvinvointia.     
 
Liite Pirkanmaan yhteisen työllisyysalueen palvelujen järjestämisen ja 
tuottamisen periaatteet 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää 
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1. , että TE-palvelujen järjestämismallia valmistellaan Pirkanmaan yhteisen 
työllisyysalueen mukaisesti siten, että Tampere toimii yhteistoiminta-alueen 
vastuukuntana, 
 
2. että työllisyysalueen valmistelua jatketaan liitteessä todettujen Pirkanmaan 
yhteisen työllisyysalueen palvelujen järjestämisen ja tuottamisen periaatteiden 
mukaisesti ja 
 
3. merkitä TE-palvelu-uudistuksen valmistelun tilanteen tiedoksi. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
----- 
 
 
 

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 294  
  
 
 

Vastuu työnhakijoille ja yrityksille ja muille työnantajille tarjottavista 
työvoimapalveluista siirtyy kuntien  vastuulle 1.1.2025. Työvoimapalveluiden 
järjestäminen ja muut työvoimapalveluihin liittyvät  lakisääteiset tehtävät 
muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtävän. Uudistuksen tavoitteena on  
nivoa työvoimapalvelut osaksi kunnan elinvoimatyötä sekä tuottaa tehokkaampia 
ja saavutettavampia  palveluita.   
 
Kunta voi järjestää työvoimapalvelut itsenäisesti, jos kunnan työvoiman määrä on 
vähintään 20 000. Muutoin kuntien tulee muodostaa palveluiden järjestämiseksi 
työllisyysalue, jonka työvoiman määrä on vähintään 20 000 henkilöä. Lisäksi 
alueen tulisi olla maantieteellisesti yhtenäinen ja työmarkkinoiden  kannalta 
toimiva. Työllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on kysymys kuntien 
lakisääteisestä  yhteistoiminnasta. Työllisyysalueen kuntien tulee siirtää 
järjestämisvastuu kuntalain 8 §:n mukaan joko vastuukunnalle tai 
kuntayhtymälle. Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia kuntalain 51  
§:ssä tarkoitetulla tavalla tehtävän antamisesta vastuukunnan hoidettavaksi. 
Kuntalain 8 §:n mukaan  kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai  kuntayhtymälle. 
Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia keskenään tehtävän 
hoitamisesta  aiheutuvien kustannusten jaosta. Kuntien on toimitettava 
yhteistyötä koskevat sopimukset työ- ja  elinkeinoministeriöön 31.10.2023 
mennessä.    
 
Neuvotteluiden tuloksena Tampereen seudun työllisyysalueeseen kuuluvat 
seuraavat 15 kuntaa:   
Tampere, Lempäälä, Kangasala, Nokia, Pirkkala, Ylöjärvi, Orivesi, Vesilahti, 
Pälkäne, Akaa, Urjala, Virrat,  Ruovesi, Juupajoki ja Kuhmoinen.    
 
Yhteistoiminnan muodoksi on valittu vastuukuntamalli, jolloin kuntien on tehtävä 
sopimus yhteisestä  toimielimestä. Liitteenä esitettävällä sopimuksella osapuolet 
sopivat yhteisestä toimielimestä TE- tehtävien hoitamiseen. Sopimus on kuntalain 
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52 §:n mukainen sopimus kuntien yhteisestä toimielimestä ja se koskee 
työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa (380/2023) säädettyjen  
työvoimapalveluiden järjestämisvastuuta. Sopimuksella osapuolet muodostavat 
työvoimapalveluiden järjestämisen yhteistoiminta-alueen (työllisyysalue). 
Sopimuksen mukaisia tehtäviä hoitaessaan Tampereen kaupunki toimii kuntalain 
(410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana.      

 
Kuntalain mukaisena yhteisenä toimielimenä toimii Tampereen kaupungin 
elinvoima- ja  osaamislautakunta. Elinvoima- ja osaamislautakunnan 
kokoonpanoon (11 jäsentä) lisätään muiden sopijakuntien valitsemat kahdeksan 
(8) jäsentä ja jokaiselle henkilökohtainen varajäsen. Muiden sopijakuntien 
valitsemat jäsenet osallistuvat yhteistoiminta-aluetta koskevaan 
päätöksentekoon lautakunnassa. Tampereen kaupunginvaltuusto valitsee 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.        
 
Otto-oikeutta rajoitetaan siten, ettei Tampereen kaupunginhallituksella olisi otto-
oikeutta lautakunnan viranomaistehtävien osalta tehtäviin päätöksiin.  
   
Sopijakuntiin palvelussuhteessa oleva työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta 
annetun lain ja sen nojalla annettujen lakien mukaisia tehtäviä hoitanut 
henkilöstö siirtyy 1.1.2025 lukien Tampereen  kaupungin palvelukseen. 
Henkilöstö siirtyy työsopimuslain ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta  
annetun lain liikkeenluovutusta koskevien määräysten mukaisesti.    
 
Työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämisen yhteydessä kuntien 
järjestämisvastuulle siirrettäviä tehtäviä hoitava henkilöstö siirtyy työ- ja 
elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista ja kehittämis- 
ja hallintokeskuksesta Tampereen kaupungin palvelukseen.   
 
Työllisyysalueen talous on osa Tampereen kaupungin talousarviota, 
taloussuunnittelua ja kirjanpitoa. Työllisyysalueen toiminnasta muodostetaan 
kirjanpidollinen taseyksikkö, jolla yhteistoiminta-alueen piiriin kuuluvan 
toiminnan talous eriytetään kirjanpidossa. Taseyksikölle kohdistetaan 
työllisyysalueen välittömät ja välilliset kustannukset.  Elinvoima- ja 
osaamislautakunnan on tehtävä Tampereen kaupunginvaltuustolle esitys 
seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja seuraavien vuosien  
taloussuunnitelmaksi.     
 
Taseyksikön toteutuneet nettokustannukset jaetaan sopijakuntien kesken. 
Kunnat maksavat osuutensa nettokustannuksista kuntakohtaisina 
maksuosuuksina. Kunnilta perittäviin maksuosuuksiin sisältyvät mahdollisista 
investoinneista aiheutuvat poistot ja arvonalentumiset sekä rahoituskulut.    
 
Tilikauden kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden 
kustannusten perusteella. Toteutuneista kustannuksista 50 % kohdennetaan 
sopijakuntien 18-64-vuotiaiden suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % 
sopijakuntien työttömien (laaja käsite) määrän suhteellisten osuuksien   
perusteella. Sopijakuntien 18-64-vuotiaiden sekä työttömien suhteelliset osuudet 
määräytyvät  yhteistoimintasopimuksen piiriin kuuluvien kuntien 
yhteenlasketusta kokonaismäärästä.   
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Mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten osalta, jotka on 
mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin kustannuksiin perustuen, 
esimerkiksi tuotteistuksen avulla. Mahdollinen  poikkeaminen yllä mainitusta 
jakoperusteesta käsitellään lautakunnassa osana vuosittaista   
talousarvioprosessia. Yhteistoimintasopimus sisältää kriteerit, joiden perusteella 
tällaiseen laskutukseen voitaisiin ryhtyä. Vastuukunta laskuttaa muiden 
sopijakuntien maksuosuudet talousarvioon perustuvan arvion mukaisesti 
kuukausittain. Talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet 
tasataan vastaamaan toteutuneita edellisen vuoden toteutuneita kustannuksia.    
 
Toimielin aloittaa toimintansa 1.8.2024 Tampereen kaupungin hallintosäännön 
17 §:n mukaisella  toimivallalla.   
 
Valkeakosken kaupungin kanssa on käyty neuvotteluita Valkeakosken 
liittymisestä yhteistoiminta-alueeseen. Aikataulun johdosta 
yhteistoimintasopimuksesta tulee päättää siten, että mahdollistetaan  
Valkeakosken liittyminen ja, että sopimukseen voidaan tehdä päätöksen jälkeen 
Valkeakosken kaupungin liittymistä koskevat kirjaukset. 
Yhteistoimintasopimuksen kohtaan 1. osapuolet lisättäisiin Valkeakosken 
kaupungin nimi. Lisäksi kohta 3. yhteinen toimielin ja sen kokoonpano 
muutettaisiin siten, että toimielimeen valittaisiin Tampereen kaupungin 
elinvoima- ja osaamislautakunnan 11 jäsenen lisäksi yhdeksän sopijakuntien 
valitsemaa jäsentä. Kangasala, Lempäälä, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja  
Ylöjärvi valitsisivat yhteensä kuusi jäsentä ja Akaa, Juupajoki, Kuhmoinen, 
Pälkäne, Ruovesi, Urjala, Valkeakoski ja Virrat valitsisivat yhteensä kolme jäsentä. 
 
Järjestämissuunnitelma   
 
Järjestämissuunnitelma on laadittu Tampereen seudun kuntien muodostamalle 
työllisyysalueelle tuotannon, toiminnan organisoinnin ja asiakaspalvelun sekä sen 
tukipalvelujen toimeenpanon lähtökohdiksi työllisyysaluetta perustettaessa. 
Järjestämissuunnitelma toimii linjaavana tukena työllisyysalueen tuotannon ja 
tukipalvelujen valmistelijoille.       

 
Järjestämissuunnitelma täyttää lain (380/2023) ja työ- ja elinkeinoministeriön 
ohjeen edellyttämät asiat, joista perustettavan työllisyysalueen on toimitettava 
järjestämissuunnitelma työ- ja  elinkeinoministeriöön lokakuun 2023 loppuun 
mennessä.  
 
Järjestämissuunnitelman lähtökohtana on toiminut Pirkanmaan TE-
palvelustrategia sekä yhteistoiminta-alueen kuntien hallitusten kesä-elokuussa 
hyväksymät TE-palvelujen järjestämisen ja tuottamisen periaatteet. Vuoden 2024 
aikana työllisyysalueelle valmistellaan työllisyysstrategia, jossa asetetaan  
tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet työllisyyden edistämiseksi tuleville 
vuosille. Työllisyysstrategia laaditaan alueen toimijoiden laajalla yhteistyöllä.    
 
TE-palvelujen järjestämisvastuun siirtymisen myötä kaupungin toimintamenot ja 
valtionosuudet tulevat kasvamaan merkittävästi. Palvelujen siirtyminen ei 
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kuitenkaan lähtökohtaisesti aiheuttaisi vuosikatteen tasolla tarvetta merkittäville 
muutoksille nykyiseen (valtio ja kunnat) kokonaisrahoitukseen nähden.   
Kattavien lähipalveluiden turvaaminen edellyttää valtionosuusrahoituksen lisäksi 
kuntien rahoitusta. Alueen kunnat eivät olisi panostamassa palveluihin enempää 
kuin tällä hetkellä, paitsi tulevan uuden valtionosuusrahoituksen verran.   
 
Mikäli Valkeakoski liittyisi yhteistoiminta-alueeseen tehtäisiin 
järjestämissuunnitelmaan sellaiset tekniset muutokset, jotka johtuvat 
Valkeakosken kaupungin liittymisestä. Asiallisesti muita kuntia koskevia 
muutoksia ei tehtäisi. 
 
Tilat   
 
Valtiolta siirtyvät tilat on kartoitettu yhteistyössä KEHA-keskuksen kanssa. 
Työllisyysalue vastaanottaa valtiolta kaikki siirtymähetkellä 1.1.2025 voimassa 
olevat Tampereen seudun työllisyysalueen kuntien alueella olevat valtion 
tekemät TE-toimintaan liittyvät vuokrasopimukset. Valtiolta vastaanotettavat  
edellä mainitut vuokrasopimukset ovat solmittu lyhyillä irtisanomisajoilla. 
Työllisyysalueen tilaratkaisut suunnitellaan osana Työsi-projektia palvelujen 
suunnitteluratkaisujen perusteella. Tässä yhteydessä tarkentuu toimipisteiden 
määrä ja sijoittuminen työllisyysalueella.    
 
Uudistuksen valmistelu ja toimeenpano   
 
TE-uudistuksen ja työllisyysalueen valmistelu on projektoitu Tampereen 
kaupungille Työllisyyspalvelujen  siirto ja organisointi (Työsi) -projektiksi. TE-
palvelujen uudistusta valmistelevan projektin keskeinen tavoite on palvelujen ja 
tehtävien sujuva ja hallittu siirto valtiolta työllisyysalueelle vuoden 2025 alussa.  
Projekti sisältää pääprojektin sekä TE-palvelujen ja niihin liittyvien tukipalvelujen 
siirtymistä ja  organisoitumista valmistelevat 14 osaprojektia. Projektin 
ohjausryhmänä toimii Tampereen kaupungin konsernihallinnon johtoryhmä.    
 
Pidemmän tähtäimen kehittämistyö käynnistyy siirtymäajan jälkeen vuonna 2025 
palvelustrategian  mukaisesti. Työllisyysalueen strategian laadinta käynnistyy 
vuonna 2024. Uudistuksessa on tärkeää turvata jatkuvuus asiakaspalvelussa niin 
kuntakokeilukunnissa kuin TE-toimistossa ja tukea henkilöstön   
työhyvinvointia muutoksessa.    
 
Lain nojalla ilmoitus on toimitettava työ- ja elinkeinoministeriöön edellä 
mainitusti 31.10.2023, joten päätös tulee laittaa täytäntöön tältä osin heti 
muutoksenhausta huolimatta.    
 
Asian käsittelemiseksi yhteistoimintalain mukaisesti kesäkuussa on käynnistetty 
yhteistoimintaneuvottelut ja niitä on jatkettu ns. jatkuvan neuvottelun 
periaattella. Yhteistoimintaneuvottelussa 15.9.2023 käsiteltiin ja hyväksyttiin 
yksimielisesti päätöksenteon kohteena olevat asiakirjat. Edelleen 
neuvotteluosapuolet hyväksyivät henkilöstön siirron periaatteet neuvotteluissa ja 
yhteistoimintasopimuksessa käsitellyn mukaisesti. 
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Liitteet Liite 1 Sopimus yhteisestä toimielimestä julkisten työvoimapalvelujen 
viranomaistehtävien  hoitamisessa     

 
Liite 2 Tampereen seudun työllisyysalueen suunnitelma palvelujen järjestämiseksi   
 
Liite 3 Ilmoitus koskien työllisyysalueen käyttöön otettavia toimitiloja 
 
Liite 4 Päivitetty sopimus yhteisestä toimielimestä julkisten työvoimapalvelujen 
viranomaistehtävien  hoitamisessa   
 
Liite 5 Päivitetty Tampereen seudun työllisyysalueen suunnitelma palvelujen 
järjestämiseksi   
 
Liite 6 Päivitetty ilmoitus koskien työllisyysalueen käyttöön otettavia toimitiloja    
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
 
1. se hyväksyy liitteenä olevan sopimuksen yhteisestä toimielimestä 
työvoimapalveluiden viranomaistehtävien   
hoitamisessa siten, että 
- mikäli Valkeakosken kaupunki päättää liittyä yhteistoimintasopimukseen, 
lisätään Valkeakosken kaupunki sopimuksen osapuoliin ja sopimuksen kohdan 3. 
toinen ja kolmas kappale muutetaan seuraavaanlaiseksi:  
 
Elinvoima- ja osaamislautakunnan kokoonpanoon (11 jäsentä) lisätään muiden 
sopijakuntien valitsemat yhdeksän (9) jäsentä ja jokaiselle henkilökohtainen 
varajäsen. Muiden sopijakuntien valitsemat jäsenet osallistuvat yhteistoiminta-
aluetta koskevaan päätöksentekoon lautakunnassa.  
 
Muut sopijakunnat valitsevat jäsenet seuraavin perustein: kehyskunnat yhdessä 
valitsevat kuusi (6) jäsentä ja reunakunnat yhdessä kolme (3) jäsentä. Jäsenen tai 
varajäsenen nimeämän kunnan on ilmoitettava uusi jäsen Tampereen kaupungille 
viimeistään kolme kuukautta ennen jäsenen toimikauden alkamista. 
 
2. se hyväksyy liitteenä olevan suunnitelman Tampereen seudun työllisyysalueen 
palvelujen järjestämiseksi siten, että mikäli Valkeakosken kaupunki päättää liittyä 
yhteistoimintasopimukseen, lisätään suunnitelmaan Valkeakosken kaupunkia 
koskevat kirjaukset.  
 
3. se hyväksyy liitteenä olevan ilmoituksen koskien työllisyysalueen käyttöön 
otettavia toimitiloja, 
 
4.  hyväksytyt liitteet toimitetaan työ- ja elinkeinoministeriöön 
työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien 
lakien voimaanpanosta annetun lain mukaisena ilmoituksena Tampereen 
kaupungin toimesta, 
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5. päätös laitetaan heti täytäntöön ilmoitusta koskevilta osin muutoksenhausta 
huolimatta. 
 

Päätös Kaupunginjohtaja muutti seudullisesta valmistelusta kaupunginhallituksen 
kokouksen esityslistan julkaisun jälkeen ilmoitettujen päivitysten vuoksi 
päätösehdotuksen kuulumaan kokonaisuudessaan seuraavasti: 

 
 Kaupunginhallitus päättää  
 

1. hyväksyä pykälän selosteosan neljänteen kappaleeseen seuraavan lisäyksen 
(lisäys kursivoituna):  
 
Yhteistoiminnan muodoksi on valittu vastuukuntamalli, jolloin kuntien on 
tehtävä sopimus yhteisestä  toimielimestä. Liitteenä esitettävällä 
sopimuksella osapuolet sopivat yhteisestä toimielimestä TE- tehtävien 
hoitamiseen. Sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien 
yhteisestä toimielimestä ja se koskee työvoimapalveluiden järjestämisestä 
annetussa laissa (380/2023) säädettyjen  työvoimapalveluiden 
järjestämisvastuuta. Lisäksi toimielin järjestää sopijakuntien osalta 
kotoutumisen edistämisestä annetun lain (681/2023) nojalla kunnille 
annettavat tietyt tehtävät, joissa on vahva liityntä TE-palveluiden 
järjestämiseen. Kotoutumislain nojalla hoidettavat tehtävät koskevat 
velvoitteita, jotka tulevat kunnille työikäisten, mutta työvoiman ulkopuolella 
olevien henkilöiden osalta.  Sopimuksella osapuolet muodostavat 
työvoimapalveluiden järjestämisen yhteistoiminta-alueen (työllisyysalue).  
Sopimuksen mukaisia tehtäviä hoitaessaan Tampereen kaupunki toimii 
kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana.    
 

2. Hyväksyä tämän pykälän selosteosan loppuun lisäyksenä kappaleen, joka 
kuuluu seuraavasti: 
”Asian seudullisesta valmistelusta kaupunginhallituksen esityslistan julkaisun 
jälkeen ilmoitettujen päivitysten vuoksi tämän pykälän liitteiksi lisätään 
päivitetyt liitteet 4, 5 ja 6. Päivitettyjen liitteiden keskeisiä muutoksia 
aiempiin versioihin nähden ovat seuraavat: 
 
- Asiakirjaan ”Sopimus yhteisestä toimielimestä julkisten 

työvoimapalveluiden viranomaistehtävien hoitamisessa” 
(Yhteistoimintasopimus) on muutettu lautakunnan jäsenen ja 
varajäsenen ilmoittamisen määräajaksi kolmen kuukauden sijasta yksi 
kuukausi ennen jäsenen toimikauden alkamista (vastaava muutos tehty 
järjestämissopimuksen liitteeseen).  

- Yhteistoimintasopimukseen lisätty kohtaan 8 seuraava kirjaus: 
”Selvyyden vuoksi todetaan, että sopijakunnilla on oikeus tutustua 
yhteistoiminta-asioiden kirjanpitoon ja hallintoon.” (vastaava muutos 
tehty järjestämissopimuksen liitteeseen) 

- Toimitiloja koskevaan ilmoitukseen päivitetty Pirkkalan toimitilan pinta-
ala 10 m2 -> 30 m2. 

- Luonnos-leimat poistettu järjestämissuunnitelmasta, 
yhteistoimintasopimuksesta ja ilmoituksesta koskien toimitiloja.” 
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3. että tämän pykälän liitteisiin lisätään seudullisesta valmistelusta esityslistan 
julkaisun jälkeen toimitetut päivitetyt liitteet nro 4, 5 ja 6: 
 
- Liite 4 Päivitetty sopimus yhteisestä toimielimestä julkisten 

työvoimapalvelujen viranomaistehtävien  hoitamisessa   
 
- Liite 5 Päivitetty Tampereen seudun työllisyysalueen suunnitelma 

palvelujen järjestämiseksi   
 
- Liite 6 Päivitetty ilmoitus koskien työllisyysalueen käyttöön otettavia 

toimitiloja    
 

4. esittää kaupunginvaltuustolle, että 
 
 1. se hyväksyy liitteenä (nro 4) olevan päivitetyn sopimuksen yhteisestä 

toimielimestä työvoimapalveluiden viranomaistehtävien   
 hoitamisessa siten, että 
 - mikäli Valkeakosken kaupunki päättää liittyä yhteistoimintasopimukseen, 

lisätään Valkeakosken kaupunki sopimuksen osapuoliin ja sopimuksen kohdan 3. 
toinen ja kolmas kappale muutetaan seuraavanlaiseksi:  

 
 ”Elinvoima- ja osaamislautakunnan kokoonpanoon (11 jäsentä) lisätään muiden 

sopijakuntien valitsemat yhdeksän (9) jäsentä ja jokaiselle henkilökohtainen 
varajäsen. Muiden sopijakuntien valitsemat jäsenet osallistuvat yhteistoiminta-
aluetta koskevaan päätöksentekoon lautakunnassa.  

 
 Muut sopijakunnat valitsevat jäsenet seuraavin perustein: kehyskunnat yhdessä 

valitsevat kuusi (6) jäsentä ja reunakunnat yhdessä kolme (3) jäsentä. Jäsenen tai 
varajäsenen nimeämän kunnan on ilmoitettava uusi jäsen Tampereen kaupungille 
viimeistään kolme kuukautta ennen jäsenen toimikauden alkamista.” 

 
 2. se hyväksyy liitteenä (nro 5) olevan päivitetyn suunnitelman Tampereen 

seudun työllisyysalueen palvelujen järjestämiseksi siten, että mikäli Valkeakosken 
kaupunki päättää liittyä yhteistoimintasopimukseen, lisätään suunnitelmaan 
Valkeakosken kaupunkia koskevat kirjaukset.  

 
 3. se hyväksyy liitteenä (nro 6) olevan päivitetyn ilmoituksen koskien 

työllisyysalueen käyttöön otettavia toimitiloja, 
 
 4.  hyväksytyt liitteet toimitetaan työ- ja elinkeinoministeriöön 

työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien 
lakien voimaanpanosta annetun lain mukaisena ilmoituksena Tampereen 
kaupungin toimesta, 

 
 5. päätös laitetaan heti täytäntöön ilmoitusta koskevilta osin muutoksenhausta 

huolimatta. 
 
 6. se oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemään liitteisiin teknisluontoisia korjauksia 

ja päivityksiä. 
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 Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan muutetun päätösehdotuksen. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 86    
612/14.07.00/2021    
 

Kaupunginhallitus 25.9.2023 § 294: 
 
Vastuu työnhakijoille ja yrityksille ja muille työnantajille tarjottavista 
työvoimapalveluista siirtyy kuntien  vastuulle 1.1.2025. Työvoimapalveluiden 
järjestäminen ja muut työvoimapalveluihin liittyvät  lakisääteiset tehtävät 
muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtävän. Uudistuksen tavoitteena on  
nivoa työvoimapalvelut osaksi kunnan elinvoimatyötä sekä tuottaa tehokkaampia 
ja saavutettavampia  palveluita.   
 
Kunta voi järjestää työvoimapalvelut itsenäisesti, jos kunnan työvoiman määrä on 
vähintään 20 000. Muutoin kuntien tulee muodostaa palveluiden järjestämiseksi 
työllisyysalue, jonka työvoiman määrä on vähintään 20 000 henkilöä. Lisäksi 
alueen tulisi olla maantieteellisesti yhtenäinen ja työmarkkinoiden  kannalta 
toimiva. Työllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on kysymys kuntien 
lakisääteisestä  yhteistoiminnasta. Työllisyysalueen kuntien tulee siirtää 
järjestämisvastuu kuntalain 8 §:n mukaan joko vastuukunnalle tai 
kuntayhtymälle. Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia kuntalain 51  
§:ssä tarkoitetulla tavalla tehtävän antamisesta vastuukunnan hoidettavaksi. 
Kuntalain 8 §:n mukaan  kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai  kuntayhtymälle. 
Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia keskenään tehtävän 
hoitamisesta  aiheutuvien kustannusten jaosta. Kuntien on toimitettava 
yhteistyötä koskevat sopimukset työ- ja  elinkeinoministeriöön 31.10.2023 
mennessä.    
 
Neuvotteluiden tuloksena Tampereen seudun työllisyysalueeseen kuuluvat 
seuraavat 15 kuntaa:   
Tampere, Lempäälä, Kangasala, Nokia, Pirkkala, Ylöjärvi, Orivesi, Vesilahti, 
Pälkäne, Akaa, Urjala, Virrat,  Ruovesi, Juupajoki ja Kuhmoinen.    
 
Yhteistoiminnan muodoksi on valittu vastuukuntamalli, jolloin kuntien on tehtävä 
sopimus yhteisestä  toimielimestä. Liitteenä esitettävällä sopimuksella osapuolet 
sopivat yhteisestä toimielimestä TE- tehtävien hoitamiseen. Sopimus on kuntalain 
52 §:n mukainen sopimus kuntien yhteisestä toimielimestä ja se koskee 
työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa (380/2023) säädettyjen  
työvoimapalveluiden järjestämisvastuuta. Lisäksi toimielin järjestää sopijakuntien 
osalta kotoutumisen edistämisestä annetun lain (681/2023) nojalla kunnille 
annettavat tietyt tehtävät, joissa on vahva liityntä TE-palveluiden järjestämiseen. 
Kotoutumislain nojalla hoidettavat tehtävät koskevat velvoitteita, jotka tulevat 
kunnille työikäisten, mutta työvoiman ulkopuolella olevien henkilöiden osalta. 
Sopimuksella osapuolet muodostavat työvoimapalveluiden järjestämisen 
yhteistoiminta-alueen (työllisyysalue). Sopimuksen mukaisia tehtäviä hoitaessaan 
Tampereen kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena 
vastuukuntana.      



 
Ylöjärven kaupunki Pöytäkirja 7/2023  30 
 
Kaupunginhallitus § 294 25.09.2023 
Kaupunginvaltuusto § 86 09.10.2023 
 

 

 
Kuntalain mukaisena yhteisenä toimielimenä toimii Tampereen kaupungin 
elinvoima- ja  osaamislautakunta. Elinvoima- ja osaamislautakunnan 
kokoonpanoon (11 jäsentä) lisätään muiden sopijakuntien valitsemat kahdeksan 
(8) jäsentä ja jokaiselle henkilökohtainen varajäsen. Muiden sopijakuntien 
valitsemat jäsenet osallistuvat yhteistoiminta-aluetta koskevaan 
päätöksentekoon lautakunnassa. Tampereen kaupunginvaltuusto valitsee 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.        
 
Otto-oikeutta rajoitetaan siten, ettei Tampereen kaupunginhallituksella olisi otto-
oikeutta lautakunnan viranomaistehtävien osalta tehtäviin päätöksiin.  
   
Sopijakuntiin palvelussuhteessa oleva työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta 
annetun lain ja sen nojalla annettujen lakien mukaisia tehtäviä hoitanut 
henkilöstö siirtyy 1.1.2025 lukien Tampereen  kaupungin palvelukseen. 
Henkilöstö siirtyy työsopimuslain ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta  
annetun lain liikkeenluovutusta koskevien määräysten mukaisesti.    
 
Työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämisen yhteydessä kuntien 
järjestämisvastuulle siirrettäviä tehtäviä hoitava henkilöstö siirtyy työ- ja 
elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista ja kehittämis- 
ja hallintokeskuksesta Tampereen kaupungin palvelukseen.   
 
Työllisyysalueen talous on osa Tampereen kaupungin talousarviota, 
taloussuunnittelua ja kirjanpitoa. Työllisyysalueen toiminnasta muodostetaan 
kirjanpidollinen taseyksikkö, jolla yhteistoiminta-alueen piiriin kuuluvan 
toiminnan talous eriytetään kirjanpidossa. Taseyksikölle kohdistetaan 
työllisyysalueen välittömät ja välilliset kustannukset.  Elinvoima- ja 
osaamislautakunnan on tehtävä Tampereen kaupunginvaltuustolle esitys 
seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja seuraavien vuosien  
taloussuunnitelmaksi.     
 
Taseyksikön toteutuneet nettokustannukset jaetaan sopijakuntien kesken. 
Kunnat maksavat osuutensa nettokustannuksista kuntakohtaisina 
maksuosuuksina. Kunnilta perittäviin maksuosuuksiin sisältyvät mahdollisista 
investoinneista aiheutuvat poistot ja arvonalentumiset sekä rahoituskulut.    
 
Tilikauden kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden 
kustannusten perusteella. Toteutuneista kustannuksista 50 % kohdennetaan 
sopijakuntien 18-64-vuotiaiden suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % 
sopijakuntien työttömien (laaja käsite) määrän suhteellisten osuuksien   
perusteella. Sopijakuntien 18-64-vuotiaiden sekä työttömien suhteelliset osuudet 
määräytyvät  yhteistoimintasopimuksen piiriin kuuluvien kuntien 
yhteenlasketusta kokonaismäärästä.   
 
Mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten osalta, jotka on 
mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin kustannuksiin perustuen, 
esimerkiksi tuotteistuksen avulla. Mahdollinen  poikkeaminen yllä mainitusta 
jakoperusteesta käsitellään lautakunnassa osana vuosittaista   
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talousarvioprosessia. Yhteistoimintasopimus sisältää kriteerit, joiden perusteella 
tällaiseen laskutukseen voitaisiin ryhtyä. Vastuukunta laskuttaa muiden 
sopijakuntien maksuosuudet talousarvioon perustuvan arvion mukaisesti 
kuukausittain. Talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet 
tasataan vastaamaan toteutuneita edellisen vuoden toteutuneita kustannuksia.    
 
Toimielin aloittaa toimintansa 1.8.2024 Tampereen kaupungin hallintosäännön 
17 §:n mukaisella  toimivallalla.   
 
Valkeakosken kaupungin kanssa on käyty neuvotteluita Valkeakosken 
liittymisestä yhteistoiminta-alueeseen. Aikataulun johdosta 
yhteistoimintasopimuksesta tulee päättää siten, että mahdollistetaan  
Valkeakosken liittyminen ja, että sopimukseen voidaan tehdä päätöksen jälkeen 
Valkeakosken kaupungin liittymistä koskevat kirjaukset. 
Yhteistoimintasopimuksen kohtaan 1. osapuolet lisättäisiin Valkeakosken 
kaupungin nimi. Lisäksi kohta 3. yhteinen toimielin ja sen kokoonpano 
muutettaisiin siten, että toimielimeen valittaisiin Tampereen kaupungin 
elinvoima- ja osaamislautakunnan 11 jäsenen lisäksi yhdeksän sopijakuntien 
valitsemaa jäsentä. Kangasala, Lempäälä, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja  
Ylöjärvi valitsisivat yhteensä kuusi jäsentä ja Akaa, Juupajoki, Kuhmoinen, 
Pälkäne, Ruovesi, Urjala, Valkeakoski ja Virrat valitsisivat yhteensä kolme jäsentä. 
 
Järjestämissuunnitelma   
 
Järjestämissuunnitelma on laadittu Tampereen seudun kuntien muodostamalle 
työllisyysalueelle tuotannon, toiminnan organisoinnin ja asiakaspalvelun sekä sen 
tukipalvelujen toimeenpanon lähtökohdiksi työllisyysaluetta perustettaessa. 
Järjestämissuunnitelma toimii linjaavana tukena työllisyysalueen tuotannon ja 
tukipalvelujen valmistelijoille.       

 
Järjestämissuunnitelma täyttää lain (380/2023) ja työ- ja elinkeinoministeriön 
ohjeen edellyttämät asiat, joista perustettavan työllisyysalueen on toimitettava 
järjestämissuunnitelma työ- ja  elinkeinoministeriöön lokakuun 2023 loppuun 
mennessä.  
 
Järjestämissuunnitelman lähtökohtana on toiminut Pirkanmaan TE-
palvelustrategia sekä yhteistoiminta-alueen kuntien hallitusten kesä-elokuussa 
hyväksymät TE-palvelujen järjestämisen ja tuottamisen periaatteet. Vuoden 2024 
aikana työllisyysalueelle valmistellaan työllisyysstrategia, jossa asetetaan  
tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet työllisyyden edistämiseksi tuleville 
vuosille. Työllisyysstrategia laaditaan alueen toimijoiden laajalla yhteistyöllä.    
 
TE-palvelujen järjestämisvastuun siirtymisen myötä kaupungin toimintamenot ja 
valtionosuudet tulevat kasvamaan merkittävästi. Palvelujen siirtyminen ei 
kuitenkaan lähtökohtaisesti aiheuttaisi vuosikatteen tasolla tarvetta merkittäville 
muutoksille nykyiseen (valtio ja kunnat) kokonaisrahoitukseen nähden.   
Kattavien lähipalveluiden turvaaminen edellyttää valtionosuusrahoituksen lisäksi 
kuntien rahoitusta. Alueen kunnat eivät olisi panostamassa palveluihin enempää 
kuin tällä hetkellä, paitsi tulevan uuden valtionosuusrahoituksen verran.   
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Mikäli Valkeakoski liittyisi yhteistoiminta-alueeseen tehtäisiin 
järjestämissuunnitelmaan sellaiset tekniset muutokset, jotka johtuvat 
Valkeakosken kaupungin liittymisestä. Asiallisesti muita kuntia koskevia 
muutoksia ei tehtäisi. 
 
Tilat   
 
Valtiolta siirtyvät tilat on kartoitettu yhteistyössä KEHA-keskuksen kanssa. 
Työllisyysalue vastaanottaa valtiolta kaikki siirtymähetkellä 1.1.2025 voimassa 
olevat Tampereen seudun työllisyysalueen kuntien alueella olevat valtion 
tekemät TE-toimintaan liittyvät vuokrasopimukset. Valtiolta vastaanotettavat  
edellä mainitut vuokrasopimukset ovat solmittu lyhyillä irtisanomisajoilla. 
Työllisyysalueen tilaratkaisut suunnitellaan osana Työsi-projektia palvelujen 
suunnitteluratkaisujen perusteella. Tässä yhteydessä tarkentuu toimipisteiden 
määrä ja sijoittuminen työllisyysalueella.    
 
Uudistuksen valmistelu ja toimeenpano   
 
TE-uudistuksen ja työllisyysalueen valmistelu on projektoitu Tampereen 
kaupungille Työllisyyspalvelujen  siirto ja organisointi (Työsi) -projektiksi. TE-
palvelujen uudistusta valmistelevan projektin keskeinen tavoite on palvelujen ja 
tehtävien sujuva ja hallittu siirto valtiolta työllisyysalueelle vuoden 2025 alussa.  
Projekti sisältää pääprojektin sekä TE-palvelujen ja niihin liittyvien tukipalvelujen 
siirtymistä ja  organisoitumista valmistelevat 14 osaprojektia. Projektin 
ohjausryhmänä toimii Tampereen kaupungin konsernihallinnon johtoryhmä.    
 
Pidemmän tähtäimen kehittämistyö käynnistyy siirtymäajan jälkeen vuonna 2025 
palvelustrategian  mukaisesti. Työllisyysalueen strategian laadinta käynnistyy 
vuonna 2024. Uudistuksessa on tärkeää turvata jatkuvuus asiakaspalvelussa niin 
kuntakokeilukunnissa kuin TE-toimistossa ja tukea henkilöstön   
työhyvinvointia muutoksessa.    
 
Lain nojalla ilmoitus on toimitettava työ- ja elinkeinoministeriöön edellä 
mainitusti 31.10.2023, joten päätös tulee laittaa täytäntöön tältä osin heti 
muutoksenhausta huolimatta.    
 
Asian käsittelemiseksi yhteistoimintalain mukaisesti kesäkuussa on käynnistetty 
yhteistoimintaneuvottelut ja niitä on jatkettu ns. jatkuvan neuvottelun 
periaattella. Yhteistoimintaneuvottelussa 15.9.2023 käsiteltiin ja hyväksyttiin 
yksimielisesti päätöksenteon kohteena olevat asiakirjat. Edelleen 
neuvotteluosapuolet hyväksyivät henkilöstön siirron periaatteet neuvotteluissa ja 
yhteistoimintasopimuksessa käsitellyn mukaisesti. 
 
Asian seudullisesta valmistelusta kaupunginhallituksen esityslistan julkaisun 
jälkeen ilmoitettujen päivitysten vuoksi tämän pykälän liitteiksi lisätään päivitetyt 
liitteet 4, 5 ja 6. Päivitettyjen liitteiden keskeisiä muutoksia aiempiin versioihin 
nähden ovat seuraavat: 
 
- Asiakirjaan ”Sopimus yhteisestä toimielimestä julkisten työvoimapalveluiden 

viranomaistehtävien hoitamisessa” (Yhteistoimintasopimus) on muutettu 
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lautakunnan jäsenen ja varajäsenen ilmoittamisen määräajaksi kolmen 
kuukauden sijasta yksi kuukausi ennen jäsenen toimikauden alkamista 
(vastaava muutos tehty järjestämissopimuksen liitteeseen).  

- Yhteistoimintasopimukseen lisätty kohtaan 8 seuraava kirjaus: ”Selvyyden 
vuoksi todetaan, että sopijakunnilla on oikeus tutustua yhteistoiminta-
asioiden kirjanpitoon ja hallintoon.” (vastaava muutos tehty 
järjestämissopimuksen liitteeseen) 

- Toimitiloja koskevaan ilmoitukseen päivitetty Pirkkalan toimitilan pinta-ala 10 
m2 -> 30 m2. 

- Luonnos-leimat poistettu järjestämissuunnitelmasta, 
yhteistoimintasopimuksesta ja ilmoituksesta koskien toimitiloja. 

 
Liitteet Liite 1 Sopimus yhteisestä toimielimestä julkisten työvoimapalvelujen 

viranomaistehtävien  hoitamisessa     
 

Liite 2 Tampereen seudun työllisyysalueen suunnitelma palvelujen järjestämiseksi   
 
Liite 3 Ilmoitus koskien työllisyysalueen käyttöön otettavia toimitiloja 
 
Liite 4 Päivitetty sopimus yhteisestä toimielimestä julkisten työvoimapalvelujen 
viranomaistehtävien  hoitamisessa   
 
Liite 5 Päivitetty Tampereen seudun työllisyysalueen suunnitelma palvelujen 
järjestämiseksi   
 
Liite 6 Päivitetty ilmoitus koskien työllisyysalueen käyttöön otettavia toimitiloja    
 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
 
 1. se hyväksyy liitteenä (nro 4) olevan päivitetyn sopimuksen yhteisestä 

toimielimestä työvoimapalveluiden viranomaistehtävien   
 hoitamisessa siten, että 
 - mikäli Valkeakosken kaupunki päättää liittyä yhteistoimintasopimukseen, 

lisätään Valkeakosken kaupunki sopimuksen osapuoliin ja sopimuksen kohdan 3. 
toinen ja kolmas kappale muutetaan seuraavanlaiseksi:  

 
 ”Elinvoima- ja osaamislautakunnan kokoonpanoon (11 jäsentä) lisätään muiden 

sopijakuntien valitsemat yhdeksän (9) jäsentä ja jokaiselle henkilökohtainen 
varajäsen. Muiden sopijakuntien valitsemat jäsenet osallistuvat yhteistoiminta-
aluetta koskevaan päätöksentekoon lautakunnassa.  

 
 Muut sopijakunnat valitsevat jäsenet seuraavin perustein: kehyskunnat yhdessä 

valitsevat kuusi (6) jäsentä ja reunakunnat yhdessä kolme (3) jäsentä. Jäsenen tai 
varajäsenen nimeämän kunnan on ilmoitettava uusi jäsen Tampereen kaupungille 
viimeistään kolme kuukautta ennen jäsenen toimikauden alkamista.” 

 
 2. se hyväksyy liitteenä (nro 5) olevan päivitetyn suunnitelman Tampereen 

seudun työllisyysalueen palvelujen järjestämiseksi siten, että mikäli Valkeakosken 
kaupunki päättää liittyä yhteistoimintasopimukseen, lisätään suunnitelmaan 
Valkeakosken kaupunkia koskevat kirjaukset.  
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 3. se hyväksyy liitteenä (nro 6) olevan päivitetyn ilmoituksen koskien 

työllisyysalueen käyttöön otettavia toimitiloja, 
 
 4.  hyväksytyt liitteet toimitetaan työ- ja elinkeinoministeriöön 

työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien 
lakien voimaanpanosta annetun lain mukaisena ilmoituksena Tampereen 
kaupungin toimesta, 

 
 5. päätös laitetaan heti täytäntöön ilmoitusta koskevilta osin muutoksenhausta 

huolimatta. 
 
 6. se oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemään liitteisiin teknisluontoisia korjauksia 

ja päivityksiä. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin. 

----- 
 
Anna Jukantupa teki seuraavan toivomusponsiehdotuksen: Ylöjärven kaupunki 
seuraa TE-uudistuksen vaikutuksia ja raportoi niistä valtuustolle. Aki Leppänen 
kannattai Jukantuvan ehdotusta. Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti 
toivomusponnen. 
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Osallistuminen Ylöjärven digiverkostohankkeen koulutukseen 
 
Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 297  
  
 

Kuntien digitaalinen tulevaisuus -koulutus järjestetään to 28.9.2023 klo 17.00–
18.30 Teams-etäyhteydellä. Koulutus sisältyy Digiverkostohankkeen 
kuntakohtaisiin toimenpiteisiin. Ylöjärvellä hankkeen myötä kaupungin 
digitalisaatiostrategia konkretisoidaan seuraavalle askelmalle eli 
toimintasuunnitelmaksi. 
 
Koulutuksen sisältö: 
 
1. Suomen digitaalinen kompassi 
2. Digiverkostohankkeen toimenpiteet 
3. Digitalisaatio kunnissa juuri nyt 
4. Lainsäädännöt vaatimukset 
5. Asiakas- ja ihmislähtöisyys  
6. Tietoperustainen toiminta 
7. Digitaidot, digituki ja turvallisuus 
8. Digitaalinen tulevaisuus 
9. Yhteenveto ja saatteet 
10. Keskustelua / kysymyksiä 
 

Oheismateriaali Digiverkostohankkeen info 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää  
 
1. osaltaan, että kaupunginvaltuutetut ja valtuustoryhmien 1. ja 2. 
varavaltuutetut osalllistuvat 28.9.2023 klo 17-18.30 Kuntien digitaalinen 
tulevaisuus -koulutukseen,  
 
2. saattaa asian kaupunginvaltuustolle todettavaksi ja hyväksyttäväksi ja 
 
3. tarkastaa tämän pykälän kokouksessa. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
----- 
 
Leena Mankkinen poistui kokouksesta tämän asian aikana klo 15.53. 
--- 
 
Jenni Kiiskisellä oli verkko-ongelmia tämän asian aikana klo 15.54-15.55. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 87    
255/00.04.02/2023    
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Oheismateriaali Digiverkostohankkeen info 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa 
 Kaupunginvaltuusto toteaa ja hyväksyy kaupunginvaltuutettujen ja 

valtuustoryhmien 1. ja 2. varavaltuutettujen osallistumisen 28.9.2023 klo 17-
18.30 Kuntien digitaalinen tulevaisuus -koulutukseen. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite lasten kotihoidontuen kuntalisän maksamisesta 
 
Kaupunginvaltuusto 13.02.2023 § 17  
  
  
 ”Ylöjärvi on kasvukunta. Tämä tarkoittaa, että päivähoitopaikkoja tarvitaan 

vuosittain lisää. Jo tällä hetkellä Ylöjärvellä on haasteita saada järjestettyä 
hoitopaikka kaikille sitä tarvitseville. Uusien päiväkotien rakentaminen ei tapahdu 
hetkessä ja ne ovat myös kalliita investointeja. Pelkällä ostopalvelullakaan 
tilannetta ei ratkaista. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat laskeneet viime 
vuosina ja tämä on saattanut myös vaikuttaa varhaiskasvatuksen lisääntyneeseen 
kysyntään.  

 
 Perheillä on oikeus Kelan maksamaan kotihoidontukeen, jos alle 3-vuotiaalla 

lapsella ei ole kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa. Hoitaja voi olla lapsen 
vanhempi tai lapsesta huolehtiva muu henkilö tai palkattu hoitaja. Kelan 
maksama hoitoraha on kuitenkin melko pieni ja se ei yksin riitä tarjoamaan 
kotihoidon mahdollisuutta monelle perheelle. Osa kunnista maksaakin ns. 
kuntalisää tukeakseen lasten kotihoitoa. Esimerkkeinä hiljattain kuntalisän 
käyttöön ottaneista kunnista mainittakoon Lempäälä sekä Valkeakoski, jotka ovat 
ottaneet kuntalisän käyttöön pilottiluonteisesti määräaikaisena. Kuntalisä 
maksettaisiin Kelan kautta hoitorahan maksun yhteydessä.  

 
 Kuntalisän käyttöönotolla voitaisiin mahdollistaa pienten lasten kotihoito 

useammalle perheelle ja näin lyhentää varhaiskasvatuspaikkojen jonotilannetta 
sekä helpottaa varhaiskasvatuksen tilatarvetta. Lisän käyttöönotto voisi tuoda 
helpotusta myös varhaiskasvatuksen työntekijöiden rekrytointihaasteisiin. 
Ylöjärvi-lisä toimisi myös mainetekijänä korostamaan Ylöjärven 
lapsiperheystävällisyyttä ja lisäisi näin kaupungin vetovoimaa. Kuntalisän suuruus 
voitaisiin määrittää kustannusneutraaliksi. 

 
 Keskustan valtuusroryhmä esittää, että Ylöjärvellä tehdään suuntaa-antava 

laskelma Ylöjärvi-lisän vaikutuksista kaupungin talouteen esimerkiksi tasoilla 300 
e/kk sekä vaihtoehtoisesti 400 e/kk alle 3-vuotiaasta siihen oikeutetusta lapsesta 
ja mahdollisesti kotona hoidettavista alle kouluikäisistä sisaruksesta/sisaruksista 
100 euron tukitasolla. Laskelmassa tulee huomioida myös mahdolliset säästöt 
palkkaus ym. kustannuksissa sekä tilojen rakentamis- ja vuokrakustannuksissa 
kotihoidon yleistyessä. Tarkempaa toteutusmallia Ylöjärven omalle kokeilulle 
voisi hakea esimerkiksi Lempäälän ja Valkeakosken kokeiluista. Keskustan 
valtuustoryhmän aloitteen tavoite on ottaa Ylöjärvellä kotihoidontuen kuntalisä 
käyttöön kokeiluluonteisesti 1-2 vuoden määräajaksi alkaen jo vuonna 2023.  

 
 Keskustan valtuustoryhmä ym.” 
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Päätös  Kaupunginvaltuusto päätti lähettää em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 

 
Kaupunginhallitus 20.03.2023 § 105  
  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää lähettää valtuustoaloitteen kasvatus- ja 

opetuslautakunnalle lausuntoa varten. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kasvatus- ja opetuslautakunta 20.06.2023 § 85  
  
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatuksen johtaja Kirsi Lahtinen 
 
 Valtuustoaloitteessa esitetään, että tehdään suuntaa-antava laskelma Ylöjärvi-

lisän vaikutuksista kaupungin talouteen esimerkiksi tasoilla 300 e/kk sekä 
vaihtoehtoisesti 400 e/kk alle 3-vuotiaasta siihen oikeutetusta lapsesta ja 
mahdollisesti kotona hoidettavista alle kouluikäisistä sisaruksesta/sisaruksista  

 100 euron tukitasolla.  
 
 Laskelmassa tulee huomioida myös mahdolliset säästöt palkkaus ym. 

kustannuksissa sekä tilojen rakentamis- ja vuokrakustannuksissa kotihoidon 
yleistyessä. Tarkempaa toteutusmallia Ylöjärven omalle kokeilulle voisi hakea 
esimerkiksi Lempäälän ja Valkeakosken kokeiluista.  

 
 Keskustan valtuustoryhmän aloitteen tavoite on ottaa Ylöjärvellä kotihoidontuen 

kuntalisä käyttöön kokeiluluonteisesti 1-2 vuoden määräajaksi alkaen jo vuonna 
2023.  

 
 Kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta on säädetty laissa 1996/1128.  
 Lain 3 §:n mukaan kotihoidon tuen saamisen edellytyksenä on, että lapsella ei ole 

varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen hakeminen ja 
maksaminen huoltajille tapahtuu Kansaneläkelaitoksen (KELA) kautta, mutta 
kustannukset menevät varhaiskasvatuksen tulosalueelta. 

 
 Perheillä on oikeus saada lakisääteistä kotihoidontukea yhdestä alle 3-vuotiaasta 

lapsesta 377,68 € kuukaudessa, muista alle 3-vuotiaista sisaruksista 
113,07 € kuukaudessa ja yli 3-vuotiaista, alle kouluikäisistä sisaruksista 
72,66 € kuukaudessa.  

 
 Tämä perusosa on niin sanottu hoitoraha ja se on kaikille samansuuruinen.  
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 Lisäksi perheillä on mahdollisuus saada kotihoidon tuen hoitolisää, jonka 
suuruuteen vaikuttaa perheen koko ja bruttotulot. Hoitolisä on enintään 
202,12 € kuukaudessa.  

 
 Lainsäädännössä painotetaan lasten oikeutta varhaiskasvatukseen. Myös useat 

valtakunnalliset ja kansainväliset tutkimukset osoittavat alle kouluikäisten lasten 
hyötyvän varhaiskasvatuksesta.  

 
 Kunnan on järjestettävä laissa säädettyä varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja 

sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää ja pyrittävä 
järjestämään varhaiskasvatusta lähellä palvelun käyttäjiä ottaen huomioon 
asutuksen sijainti sekä liikenneyhteydet.  

 
 Kunnan on järjestettävä varhaiskasvatusta lapselle, jonka 

kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on.  
 
 Ylöjärveläiset perheet voivat valita tällä hetkellä kotihoidon sekä kunnallisen ja 

yksityisen varhaiskasvatuksen välillä.  
 
 Ylöjärvellä kunnallisia varhaiskasvatuspalveluita järjestetään päiväkoti, 

perhepäivähoito ja avoimena varhaiskasvatustoimintana. Palveluseteli 
päiväkoteja on neljä. Yksityisenhoidon tuella ja kuntalisällä toimii kaksi 
ryhmäperhepäiväkotia sekä 5 yksityistä perhepäivähoitajaa.  

 
 Kotihoidontuella perhe voi hoitaa lasta itse tai vanhemmat käydä työssä ja 

hoidattaa lapsi esim. sukulaisten avulla. 
 
 Yksityisen hoidon tukeen Ylöjärvellä on saatavilla kuntalisä. Kuntalisä määräytyy 

varhaiskasvatusmuodon ja lapsen iän perusteella ja on tällä hetkellä 
suuruudeltaan 150–400 €/kk/lapsi.  

 
 Yksityisen hoidon tukea saa, kun lasta hoitaa yksityinen 

perhepäivähoitaja,yksityinen päiväkoti tai perhe on palkannut kotiin työntekijän.  
 
 Vuonna 2022 Ylöjärven kaupungin kustannukset lakisääteisestä kotihoidon 

tuesta olivat 1 333 071 € ja osittaisesta- ja joustavasta hoitorahasta 325 787 €.  
 
 Keskimäärin vuoden 2022 aikana kotihoidon tuen piirissä oli noin 360 

lasta.Toukokuussa 2023 kotihoidontuen tuen piirissä oli 375 ylöjärveläistä lasta. 
Kotihoidon tuen kustannukset olivat toukokuussa 123 603,86€ ja osittaisen – ja 
joustavan hoitorahan määrä oli 34 221,13€. 

 
 Lakisääteiset kotihoidontuen kustannukset muodostuvat hoitorahasta, toisesta 

alle 3-vuotiaasta maksettavasta pienemmästä hoitorahasta, yli 3-vuotiaasta 
sisaruksesta maksettavasta korvauksesta ja tulosidonnaisesta hoitolisästä, nämä 
kustannukset ovat yhteensä vuositasolla noin 1 658 858€. 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940201


 
Ylöjärven kaupunki Pöytäkirja 7/2023  40 
 
Kaupunginvaltuusto § 17 13.02.2023 
Kaupunginhallitus § 105 20.03.2023 
Kasvatus- ja opetuslautakunta § 85 20.06.2023 
Kasvatus- ja opetuslautakunta § 100 29.08.2023 
Kaupunginhallitus § 280 18.09.2023 
Kaupunginvaltuusto § 88 09.10.2023 
 

 

 
Valtakunnallista selvitystä  
 
 Kuntaliiton vuonna 2020 teettämän kyselyn mukaan kotihoidontuen kuntalisää 

maksavien kuntien määrä on hieman lisääntynyt. Kyselyn perusteella kotihoidon 
tuen kuntalisää vuonna 2020 maksoi 20,9 % kyselyyn vastanneista kunnista. 

 
 Keväällä 2022 Kuntaliitto selvitti Manner-Suomen käytänteitä kotihoidon tuen 

kuntalisän maksamiseen liittyen. Kotihoidon tuen kuntalisän maksaminen on 
suhteellisesti hieman muita yleisempää suurissa, yli 100 000 asukkaan kunnissa.  

 
 Suhteellisesti vähiten kuntalisää maksetaan 10 000–20 000 asukkaan kunnissa. 

Eniten kuntalisän maksamisen arvioitiin vaikuttavan lapsen aloittamiseen 
varhaiskasvatuksessa. Kuntalisää maksavista kunnista 30 prosenttia arvioi, että 
kuntalisän maksaminen vaikuttaa siten, että lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa  

 hieman myöhemmin. Kuntaliitto toteaa selvityksessään, että pelkän 
kotihoidontuen ja sen kuntalisän vaikutusten arviointi varhaiskasvatuspalvelun 
kysyntään on melko hankalaa. (Lahtinen & Svartsjö 2022)  

 
 Valtakunnallisesti on toteutettu laaja perhevapaan uudistus 1.8.2022. Uudistus 

vaikuttaa myös varhaiskasvatuksen palveluiden käyttöön sekä lasten kotona 
hoitamiseen. Tavoitteena perhevapaa uudistuksella on ollut huoltajien  

 tasa-arvon lisääminen. Oikeus kotihoidon tukeen alkaa heti vanhempainrahan 
jälkeen. Lapsi voi mennä kunnalliseen tai yksityiseen varhaiskasvatukseen sen 
kuun alusta, kun hän täyttää 9 kuukautta.   

 
 Vanhempain-rahaa voi käyttää haluaminaan jaksoina, eli lapsi voi vuorotella 

kotihoidossa ja varhaiskasvatuksessa, kunnes täyttää kaksi vuotta. Kunta joutuu 
säilyttämään lapselle myönnetyn varhaiskasvatuspaikan, jos perhevapaajakso 
kestää yhtäjaksoisesti enintään 13 viikkoa.  

 
 Perhevapaauudistus itsessään tulee jo muuttamaan nykyistä kotihoidontuen 

järjestelmää ja lisää osaltaan perheiden valinnanmahdollisuuksia. Kuntaliitto on 
arvioinut, että perhevapaauudistus tulee kasvattamaan kuntien kustannuksia. 

 
 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia (1503/2016) muutettiin 1.3.2023 siten, 

että asiakasmaksuja alennettiin korottamalla maksujen perusteena olevia 
tulorajoja 33 prosenttia. Uudistuksen keskeisimpänä tavoitteena oli lisätä 
varhaiskasvatukseen osallistumisastetta ja osaltaan lisätä lasten yhdenvertaista 
mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen.  

 
Tampereen kaupunkiseutu 
 
 Tampereen kaupunkiseudun kunnilla ei ole kotihoidontuen kuntalisää käytössään 

ja kunnat ovat seudullisen tiekartan mukaisesti linjanneet yhdessä 
varhaiskasvatukseen osallistumisasteen nostamisesta. Kaupunkiseudulla 
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varhaiskasvatusikäisten lasten (1–5-vuotiaat) kokonaismäärä on ollut 
laskusuunnalla viime vuodet. Vastaavasti osallistumisaste varhaiskasvatukseen on 
ollut nouseva.  

 
Kevään 2023 aikana kotihoidontuen kuntalisän selvitystyö on käynnistynyt 
Ylöjärven lisäksi ainakin Kangasalalla. Lempäälässä aloitetaan kotihoidontuen 
kuntalisän pilotti 1.8.2023.  

 
Kesällä 2022 Lempäälässä toteutettiin kysely kunnan varhaiskasvatuspalveluja 
käyttäville perheille, Tutkimus ja Kehitys Ajatustalo Oy:n toimesta ja 
kotihoidontuen kuntalisän käyttöönotosta on laadittu erillinen Lempäälä-lisää 
koskeva suunnitelma. 

 
Ylöjärvi 

Ylöjärvellä tulevan toimintakauden (elokuu 2023) alun lasten 
varhaiskasvatuspaikat on nyt myönnetty ja tilanne on kohtuullinen. Kaikki 
asiakkaat eivät saaneet paikkaa hakemastaan päiväkodista. Päiväkodit ovat nyt 
poikkeuksellisen täynnä taajama-alueella. Varhaiskasvatuspaikkaa jonottaa tällä 
hetkellä syksyllä aloittavia lapsia ja sen lisäksi lapsia on odottamassa siirtoa 
lähipäiväkotiin.  

  
Vuoden vaihteessa varhaiskasvatushakemusten määrä on suuri ja se on elokuun 
ohella suosituin aika aloittaa varhaiskasvatuksessa. Välillisesti kotihoidossa 
olevien lasten määrän lisääntyminen mahdollistaa yksittäisten 
varhaiskasvatuspaikkojen tarjoamisen kunnallisena lähipalveluna. 

 
Varhaiskasvatuksen kustannusten näkökulmasta lapsia pitäisi Ylöjärvellä jäädä 
kotihoitoon samalta alueelta, samasta päiväkodista sekä samasta ryhmästä 
useampia, jotta selkeitä henkilöstö- ja tilavuokrasäästöjä saataisiin aikaan.  

 Yhden työntekijän vähentäminen vaatisi laskennallisesti seitsemän lapsen 
vähentymistä yhdestä päiväkodista.  

 
Alle 3-vuotiailla suhdeluku on 1:4. Kotihoidon lisääntyminen mahdollistaa 
pienemmät ryhmäkoot, tuen lasten kohdalla voidaan tuen muotona käyttää myös 
ryhmän pienentämistä.  

 
Ylöjärvellä varhaiskasvatuksen avoin varhaiskasvatustoiminta on keskittynyt 
Vihriälään. Kotihoidon lisääntyessä yli 3-vuotiaiden osalta, oletettavasti avoimen 
varhaiskasvatustoiminnan kysyntä kasvaa. Avoin varhaiskasvatustoiminta ei ole 
kunnan lakisääteistä toimintaa.  

 
Varhaiskasvatuksessa on määritelty henkilöstömitoituksen lisäksi tiloille tietyt 
neliömäärät. Ylöjärven alueella päiväkodit ovat pääsääntöisesti yli kolmen 
ryhmän yksiköitä, tällöin kotihoitoon jäävien lasten määrän osuus tulisi 
lähtökohtaisesti kohdentua tietylle alueelle ja olla riittävän suuri, jotta voisimme 
harkita koko yksikön tiloista luopumista. Mikäli kotihoitoon jäävät lapset 
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sijoittuvat eri puolelle Ylöjärveä kustannusten vaikutus näkyisi ateriapalvelujen 
vähennyksenä. 

 
Kotihoidontuen kuntalisän mahdollinen käyttöönotto vaikuttaa myös 
hallinnollisiin tehtäviin. 

 
 

Alla olevassa taulukossa on arvioitu kustannusvaikutuksia, jos kotihoidontuen 
kuntalisää maksettaisiin vanhempainrahakauden päättymisestä, siihen saakka, 
kun lapsi täyttää kaksi vuotta.  

 
Kotihoidon tuen kuntalisän arvioitu 0-2-vuotiaille 300€ / kk tai 400€ / kk ja 3-6-
vuotiaille 100€ / kk.   

 

Laskelma kotihoidossa olevien määrän kasvaessa  
Nykytila Kasvu 10 % Kasvu 25 % 

Lapsia kotihoidossa 375 412 469 

joista 0-2 vuotiaita  301 331 376 

joista 3-6 vuotiaita         74 81 93 
    

Kustannus vuodessa 
   

Hoitoraha 2022 1 333 071 € 1 466 378 € 1 666 339 € 

Hoitoraha 2023, arvio 1 483 236 € 1 631 560 € 1 854 045 € 

Kuntalisä ehdotus: 
   

kuntalisä 300 €/kaikki 1 350 000 € 1 483 200 € 1 687 500 € 

kuntalisä 400 €/kaikki 1 800 000 € 1 977 000 € 2 251 000 € 

0-2v          300€ 1 083 600 € 1 191 960 € 1 354 500 € 

0-2 v         400€ 1 444 800 € 1 589 280 € 1 806 000 € 

3-6 v         100€ 88 800 € 97 680 € 111 000 € 
    

 
Lopullisiin kustannuksiin vaikuttaa kotihoitoon jäävien lasten määrä ja lisän 
keston pituus sekä se, miten määritellään ketkä kotihoidon tuen kuntalisään ovat 
oikeutettuja.  
 
Tarkempi kustannusvertailu, säästöt palkkaus ym. kustannuksissa sekä tilojen 
rakentamis- ja vuokrakustannuksissa kotihoidon yleistyessä, vaatii erillisen 
analyysin tilastollisiin menetelmiin pohjautuen ja kyselyn toteuttamista Ylöjärven 
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kaupungissa, jotta saamme tietoa, mitä toiveita ylöjärveläisillä perheillä on 
kotihoidon suhteen.  
 

Oheismateriaali  - esitys kotihoidontuen kuntalisästä 
 
Lisätiedot   Kirsi Lahtinen, p. 050 596 9081, kirsi.lahtinen@ylojarvi.fi 
 
Esittelijä Sivistysjohtaja 

 
Päätösehdotus Kasvatus- ja opetuslautakunta käy aloitteen vastaamiseen liittyvän 

lähetekeskustelun. 
 
Päätös Kasvatus- ja opetuslautakunta kävi aloitteen vastaamiseen liittyvän 

lähetekeskustelun ja päätti jatkaa asian käsittelyä elokuun kokouksessa. 
 ---- 

Leena Heinilä poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 18.00.  
 
Kasvatus- ja opetuslautakunta piti kokoustauon tämän asian käsittelyn aikana klo 
18.32-18.43. 
 

 
Kasvatus- ja opetuslautakunta 29.08.2023 § 100  
  
 
Valmistelija Varhaiskasvatuksen johtaja Kirsi Lahtinen 

 
Mahdollisesta Ylöjärvi-lisästä päättäminen vaatii valmistelun perustaksi kattavan 
kohderyhmäkyselyn ja tähän liittyvän selvitystyön. Sen avulla saadaan 
muodostettua riittävän tarkka arvio Ylöjärvi-lisän nettokustannusvaikutuksista. 
Näitä vaikutuksia ovat muun muassa muutokset päivähoitopaikkojen kysyntään, 
säästöt henkilöstö- ja muissa kustannuksissa sekä tilojen rakentamis- ja 
vuokrakustannuksissa.  
 
Toisaalta kotihoidon lisääntyminen kasvattaa avoimen varhaiskasvatuksen 
tarvetta. Suuri kustannusvaikutus on sillä, mitä eri ehtoja Ylöjärvi-lisän saamiseksi 
perheille asetetaan. Olennaista on huomioida myös se, että osa pienistä lapsista 
olisi joka tapauksessa kotihoidossa. Nämä perheet saisivat luonnollisesti myös 
Ylöjärvi-lisän, mutta eivät vähennä hoitopaikkojen kokonaistarvetta. 
 
Selvitystyö on mahdollista käynnistää syksyn 2023 kuluessa. Arvio selvitystyön 
kestosta on 3 kk ja kustannusarvio 8 000 € + alv €.  
 

Lisätiedot   Kirsi Lahtinen, p. 050 596 9081, kirsi.lahtinen@ylojarvi.fi 
 
Esittelijä Sivistysjohtaja 
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Päätösehdotus  Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää antaa vastauksensa aloitteeseen edellä 
olevan selosteosan mukaisena. 
 

Päätös Hyväksyttiin keskustelun jälkeen. 
 
 
Kaupunginhallitus 18.09.2023 § 280  
  
 
Oheismateriaali  - esitys kotihoidontuen kuntalisästä 
 
Lisätiedot   Kirsi Lahtinen, p. 050 596 9081, kirsi.lahtinen@ylojarvi.fi 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 

kasvatus- ja opetuslautakunnan lausunnon vastauksena aloitteeseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
----- 
 
Nuorisovaltuuston edustaja poistui kokouksesta tämän asian aikana klo 16.21. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 88    
101/12.07.00/2023    
 
Oheismateriaali  - esitys kotihoidontuen kuntalisästä 
 
Liite 1. Äänestyslista 
 
Kaupunginhallitus ehdottaa 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy kasvatus- ja opetuslautakunnan lausunnon 

vastauksena aloitteeseen. 
 

Päätös Keskustelun kuluessa Antti Järvensivu ehdotti, että asia palautetaan valmisteluun. 
Jenni Kiiskinen, Inga-Mari Lehti ja Katja Luojus kannattivat Järvensivun 
palautusehdotusta. 

 
 Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta valmisteluun, 

puheenjohtaja esitti suoritettavaksi äänestyksen sähköisessä 
kokousjärjestelmässä siten, että ne, jotka kannattavat Järvensivun ehdotusta 
asian palauttamisesta valmisteluun, äänestävät jaa ja ne, jotka kannattavat asian 
käsittelyn jatkamista, äänestävät ei. 

 
 Äänestysesitys ja -tapa hyväksyttiin yksimielisesti.      
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Suoritetussa äänestyksessä annettiin 39 jaa-ääntä ja 12 ei-ääntä (§ 88 liite 1), 
joten puheenjohtaja totesi, että asia palautetaan valmisteluun. 

  
 Ennen äänestyksen päättymistä Yrjö Nevala ilmoitti suullisesti äänestävänsä jaa. 

Varavaltuutettujen Koponen, Koukeri-Potkonen ja Ukonmäki sähköinen äänestys 
ei kirjautunut, joten he äänestivät nimenhuudolla.   

 
 Lisäksi hyväksyttiin yksimielisesti seuraavat tekniset korjaukset selosteosan 

taulukkoon ”Laskelma kotihoidossa olevien määrän kasvaessa”: rivi ”kuntalisä 
400 €/kaikki, sarake: Kasvu 10 %: muutetaan luku 1 589 280 €  1 977 000 € ja 
sarake: Kasvu 25 %: muutetaan luku 1 806 000 €  2 251 000 €. 

 ----- 
 
 Leena Mankkinen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 18.18 ja 

varavaltuutettu Heli Koukeri-Potkonen saapui kokoukseen varavaltuutettu Pekka 
Kuisman estyneisyyden vuoksi klo 18.21. Minna Sarvijärvi poistui kokouksesta ja 
varavaltuutettu Virpi Ukonmäki saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana 
klo 18.21. Erja Pelkonen poistui kokouksesta ja varavaltuutettu Teemu Koponen 
saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana klo 18.22.
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Valtuustoaloite: Ei Puskiaisten moottoritietä 
 
Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 137  
  
 
 ”Pirkanmaan ELY-keskus päätti 14.9.2022 jatkaa valtatie 3:n hankesuunnittelua 

niin sanotun Puskiaisten moottoritien vaihtoehdon (VE1) mukaisesti. 
Vaihtoehtona olisi ollut nykyisen valtatielinjauksen kehittäminen, jolloin Pirkkalan 
Taaporinvuoren ja Kurikkakallion arvokkaat luontokohteet säilyisivät suosittuina 
luonto- ja virkistysalueina. 

 
 Hanke on voimakkaasti ristiriidassa niiden ympäristötavoitteiden kanssa, joihin 

Pirkanmaa ja sen kunnat ovat sitoutuneet. Moottoritie tuhoaisi Pirkkalan ja 
Lempäälän välisen laajan, yhtenäisen metsäalueen, monimuotoisen lajiston sekä 
suositun virkistysalueen lopullisesti. Hanke aiheuttaisi alueen herkille vesistöille 
kuten Lempäälän Matojärvelle, Kaitajärvelle, Rajajärvelle ja Pikku-Rajajärvelle 
kohtalaista tai jopa suurta haittaa. Lähiluonnon ja metsien merkitystä asukkaiden 
hyvinvoinnille, terveydelle ja ympäristön viihtyisyydelle ei voi olla korostamatta 
liikaa. Helposti saavutettava lähiluonto on kaikille alueen kunnille arvokas 
vetovoimatekijä.  

 
 Puskiaisten moottoritie on 185 miljoonan euron hanke, joka toisi vain 4 minuutin 

ajansäästön Tampereen kaupunkiseudun länteen ohittavaan liikenteeseen. ELY-
keskuksen käyttämä liikenteen Talli-mallinnus ei myöskään ota huomioon 
panostuksia joukkoliikenteeseen, lähijuniin ja ratikkareitteihin, eikä niiden tuomia 
merkittäviä vaikutuksia liikenteen kulkutapamuotoihin. Tampereella raitiotie on 
jo ylittänyt sille asetetut käyttäjämäärätavoitteet. Lähijunien ja ratikoiden avulla 
liikenne tulee siirtymään enemmän raiteille koko kaupunkiseudulla. Siksi valtion 
rajalliset investointipanostukset liikenteeseen tulisikin keskittää nykyisten 
tielinjausten hoitoon, raideliikenteeseen sekä joukkoliikenteen kehittämiseen. 

 
 ELY-keskus perustelee päätöstään maakuntakaavan tavoitteiden toteutumisella. 

Asia ei ole kuitenkaan niin yksiselitteinen. Hankkeelle tehty ympäristövaikutusten 
arviointi on tuonut lisätietoa hankkeen ympäristölle merkittävästi haitallisista 
vaikutuksista: Puskiaisten moottoritie on huonoin vaihtoehto kolmesta 
tarkastellusta vaihtoehdosta. Siksi myös nykyistä maakuntakaavaa tulisi 
tarkastella uudelleen. 

 
 Me aloitteen allekirjoittajat esitämme, että ELY-keskuksen pyytäessä lausuntoa 

Puskiaisten moottoritien yleissuunnitelmasta keväällä 2023,  Ylöjärven kaupunki 
esittää hankkeen hylkäämistä, sekä  pyytää ELY-keskusta palaamaan nykyisen 
valtatien linjauksen kehittämiseen. Samalla esitämme, että myös Ylöjärven 
kaupunki pidättäytyy omalta osaltaan kaikesta kunnallisen maankäytön 
edistämisestä Puskiaisten moottoritien vaihtoehdon mukaisesti. Samalla vanha 
tielinjaus tulee ottaa tulevan maakuntakaavan päivityksen pohjaksi. 
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 Tämä aloite jätetään Tampereen kaupunkiseudun kunnissa samansisältöisenä 
loka-marraskuun aikana. 

 
Jenni Kiiskinen ym.” 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 

 
 
Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 417  
  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää lähettää valtuustoaloitteen hallinto- ja 

talouspalveluille ja kaavoitus- ja maankäyttöpalveluille lausuntoa varten.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 286  
  
 

Kaavoitus- ja maankäyttöpalvelut 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että ELY-keskuksen pyytäessä lausuntoa 
Puskiaisten moottoritien yleissuunnitelmasta keväällä 2023,  Ylöjärven kaupunki 
esittäisi hankkeen hylkäämistä, sekä  pyytää ELY-keskusta palaamaan nykyisen 
valtatien linjauksen kehittämiseen. Samalla aloitteessa esitetään, että myös 
Ylöjärven kaupunki pidättäytyy omalta osaltaan kaikesta kunnallisen maankäytön 
edistämisestä Puskiaisten moottoritien vaihtoehdon mukaisesti. Samalla vanha 
tielinjaus tulee ottaa tulevan maakuntakaavan päivityksen pohjaksi. Pirkanmaan 
ELY-keskus päätti 14.9.2022 jatkaa valtatie 3:n hankesuunnittelua niin sanotun 
Puskiaisten moottoritien vaihtoehdon (VE1) mukaisesti. Vaihtoehtona olisi ollut 
nykyisen valtatielinjauksen kehittäminen, jolloin Pirkkalan Taaporinvuoren ja 
Kurikkakallion arvokkaat luontokohteet säilyisivät suosittuina luonto- ja 
virkistysalueina. 
 
Vastaus alotteeseen.  
 
Valtatie 3 parantaminen välillä Lempäälä – Pirkkala sisältyy Pirkanmaan ELY-
keskuksen suunnitteluhankkeisiin. Hankkeen tarkoituksena on kehittää 
Tampereen kaupunkiseudun ja valtakunnallisen päätieverkon keskeisiä 
liikenneyhteyksiä ja parantaa liikkumisen turvallisuutta ja sujuvuutta. 
Suunnnittelun vaihtoehtoja arvioitiin ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä 
(YVA) vuosina 2019–2022. Hankkeen suunnittelua on jatkettu yleissuunnitelman 
laatimisella, jossa ratkaisuja tarkennetaan. Yleisuunnittelussa valtatie 3 viedään 
uuteen tielinjaukseen Lempäälän ja Pirkkalan välillä noin 10 kilometrin matkalla 
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eli niin kutsuttuun Puskiaisten oikaisuun. Samaan suunnittelukokonaisuuteen 
kuuluu Tampereen kaupunkiseudun 2-kehä.  
 
Alkuperäisenä aikataulutavoitteena on ollut yleissuunnitelman hyväksyminen 
vuoden 2023 loppuun mennessä. Yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman 
hallinnollisessa käsittelyssä noudatetaan maantielain ja -asetuksen mukaista 
menettelyä. Ennen yleissuunnitelman hallinnollista hyväksymistä Pirkanmaan 
ELY-keskus asettaa yleissuunnitelman nähtäville ja pyytää siitä kunnilta 
lausunnot. Näillä näkymin yleissuunnitelmaan nähtävilläolo sijoittuu 
loppuvuoteen 2023.  Yleissuunnitelmasta on tarkoitus lausua mikäli 
lausuntopyyntöä Ylöjärveltä pyydetään. Nähtävilläolon jälkeen ELY-keskus 
käsittelee lausunnot ja muistutukset, tekee suunnitelmiin mahdolliset 
tarkistukset sekä hyväksymisesityksen Liikennevirastolle.  
 
Liikenneratkaisua on tutkittu ja valmisteltu maakuntakaavoituksen yhteydessä. 
Hanke sisältyy Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 tavoitteisiin. Maankäyttö- ja 
rakennuslain mukaisesti kunnan on otettava maakuntakaava huomioon 
laadittaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa. Viranomaisten on suunniteltaessa 
alueiden käyttöä koskevia toimenpiteitä ja päättäessään niiden toteuttamisesta 
otettava maakuntakaavaa huomioon, pyrittävä edistämään kaavan toteutumista 
ja katsottava, ettei toimenpiteillä vaikeuteta kaavan toteuttamista (MRL 32, 39§). 
Mahdollisen uuden vaihemaakuntakaavan laatimiseta päättää 
maakuntavaltuusto. Valtuusto koostuu Pirkanmaan liiton alueen 
päätöksentekijöistä.  Pirkanmaan liitossa on vireillä vaihemaakuntakaava, jonka 
teemana ovat elonkirjo ja energia. Vaihemaakuntakaavalla täydennetään ja 
muutetaan voimassa olevia Pirkanmaan maakuntakaavaa 2040 (hyväksytty. 
27.3.2017) ja Keski-Suomen maakuntakaavaa (hyväksytty. 1.12.2017). Kaavan 
luonnosvaiheen kuuleminen on päättynyt kesällä. Kaavalla ei oteta kantaa vt 3 
suunnitteluun. 
 
Yhteenvetona. Yleissuunnitteluvaiheessa määritellään tien likimääräinen paikka 
ja tilantarve sekä suhde ympäröivään maankäyttöön. Hankkeen 
yksityiskohtaisempi suunnittelu tehdään yleissuunnitelmaa seuraavassa 
tiesuunnitelmavaiheessa. Laadittavat selvitykset ja arvioinnit tarkentuvat 
suunnittelun edetessä.  Maankäyttö- ja rakennuslain mukaisesti maakuntakaava 
on ohjeena laadittaessa yleis- tai asemakaavaa.  Maakuntavaltuusto päättää 
maakuntakaavoista ja niiden käynnistämisestä. Ylöjärven kaupunki päättää 
kuntakaavoituksesta, kuten osayleiskaavoista ja asemakaavoista.  Ylöjärvellä ei 
ole vireillä tai tulossa olevia kaavoja, joilla olisi vaikutusta esitettyyn 
yleissuunnitteluun. 
 
Hallinto- ja talouspalvelut yhtyy kaavoitus- ja maankäyttöpalveluiden em. 
lausuntoon. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy 
hallinto- ja talouspalveluiden ja kaavoitus- ja maankäyttöpalveluiden lausunnon 
vastauksena aloitteeseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 89    
772/10.03.01.00/2022    
 
Kaupunginhallitus ehdottaa 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy hallinto- ja talouspalveluiden ja kaavoitus- ja 

maankäyttöpalveluiden lausunnon vastauksena aloitteeseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite opetusalan määräaikaisten työsuhteiden kestosta ja yhdenvertaisesta kohtelusta 
  
Kaupunginvaltuusto 09.10.2023 § 90    
426/01.00.00/2023    
 

”Opetusalalla ns. opetusvelvollisuustyöaikajärjestelmässä opettajille ei kerry 
varsinaista vuosilomaa, vaan tällöin puhutaan opetuksettomasta ajasta, kuten 
kesäkeskeytyksestä (oaj.fi). Opetusalalla on tavallista, että määräaikainen 
työsuhde katkaistaan opetuksettomaksi ajaksi. Myös Ylöjärvi toimii yhä näin. 
 
Määräaikaisen opettajan jättäminen ilman kesäajan palkkaa johtuu siitä, että 
kunta palkkaa opettajan puhtaasti säästösyistä ja/tai vakiintuneen 
toimintakulttuurin ohjaamana vain opetuskuukausiksi, tai että vakituinen 
viranhaltija palaa virkavapaalta kesäkeskeytyksen alkaessa. Opettajiin ei sovelleta 
vuosilomalakia, joten he eivät voi siirtää lomiaan esimerkiksi perhevapaan vuoksi, 
kuten kaikki muut ammattiryhmät. Tämän vuoksi perhevapaalla olevilla 
opettajilla on oikeus palata töihin kesäkeskeytyksen ajaksi. (Oaj.fi) 
 
Tämä tarkoittaa sitä, että työsuhteet yhä aloitetaan vasta elokuun veso-päivänä 
ja katkaistaan lukukauden päättyessä, mikä aiheuttaa eriarvoisen tilanteen, jossa 
täysin samaa työtä tehneet opettajat saavat työstään eri korvauksen: vakituinen 
opettaja saa kesäkeskeytyksen ajalta täyden korvauksen ja määräaikainen joutuu 
työttömäksi. Usein syksyllä sama työ jatkuu. 
 
Määräaikaisen opettajan työsuhteen aloittamispäivään ei myöskään pitäisi 
vaikuttaa sen, mikä on hänen työnantajansa. Ts. Ylöjärvellä töissä olevien 
työsuhde usein alkaa 1.8., mutta muualta tulevien työsuhde alkaa veso-päivänä, 
esim. 10.8. Tällöin perehtymiseen ja työtehtäviin orientoitumiseen ei jää 
riittävästi aikaa, mikä on suuri kuormittavuustekijä. Määräaikaisten työsuhteiden 
pätkiminen on säästämistä väärässä paikassa ja nykytilanne kuormittaa 
opettajien lisäksi myös työvoimapalveluita. 
 
Määräaikaisiin työsuhteisiin palkatut opettajat ovat usein työuransa alussa olevia 
nuoria, jotka ovat suurimmassa riskissä alanvaihtoon (Yli-Pietilä ym. 2023) . 
Uransa aloittavien koulutettujen opettajien jääminen alalle on ratkaiseva tekijä 
Suomen koulutusjärjestelmän laadun säilymiselle (Lievonen, 2023). 
Määräaikaisten reilu kohtelu vahvistaisi Ylöjärven mahdollisuuksia saada päteviä 
opettajia jatkossakin. 
 
Me allekirjoittaneet esitämme, että Ylöjärvellä opetus- ja kasvatusalalla siirrytään 
yhdenvertaisempaan työsuhdepolitiikkaan, jossa samasta työstä maksetaan aina 
sama korvaus: määräaikaiset opettajien työsuhteiden tulee alkaa 1.8. ja päättyä 
31.7. Aloitteen esittämällä muutoksella on talousarviovaikutuksia. 
 
Lähteet: 
Lievonen (2023). Tulikaste vai pehmeä lasku - uran alku vaikuttaa jääkö opettaja 
alalle. Opettaja-lehti, nro 3/2023, ss. 12 - 18. 
OAJ, (N.d.) Kunnallinen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimus OVTES. 
oaj.fi/tyoelamaopas. 
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professional agency in the classroom across time, Scandinavian Journal of 
Educational Research. DOI: 10.1080/00313831.2023.2196536 
 
Jenni Kiiskinen ym.” 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 82, § 83, § 84, § 88, § 89, § 90 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 85, § 86, § 87 
 
Valitusosoitus 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen. 

 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle.  
 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus   
Raatihuoneenkatu 1  
3100 Hämeenlinna 
Viraston aukioloaika: ma-pe 8.00-16.15 
sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi 
puhelin: 029 56 42200 (vaihde) 
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telekopio: 029 56 42269  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
 Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 

mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään: 
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pi
ka&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki 

 
 Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen 

sivustolta: 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki
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https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeuden
kayntimaksuthallinto-oikeudessa.html 

 
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Ylöjärven 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
Ylöjärven kaupunki, kirjaamo 
Kuruntie 14, PL 22, 33470 Ylöjärvi  
kirjaamo@ylojarvi.fi  
03 565 30 000 / vaihde ma-pe klo 8-15.30   
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15. 
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