Lausunto Himeenlinnan hallinto-oikeudelle valitukseen koskien kaupunginhallituksen paatosta 19.6.2023 §

217

Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 217

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Aamulehden toimittaja _ on ldhettanyt kaupungille 8.6.2023
tietopyynnon:

”Yl6jarven kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja _ on daneen
lukenut saamansa sdahkopostiviestin Yl6jarven kaupunginhallituksen kokouksessa
15.5.2023. Han on kertonut sahkopostiviestin lahettajaksi YI6jarven Uutisten

toimittajan_ja kertonut, etta - on pyytdnyt lukemaan

sdahkopostinsa kokouksessa kaikille daneen.

Julkisuuslain nojalla haluan viipymatta kayttooni ylla mainitun,
kaupunginhallituksen kokouksessa kasitellyn asiakirjan.

Mikali en saa asiakirjadokumenttia, haluan epdamisesta valituskelpoisen
kirjallisen paatoksen, jotta voin vieda pyynnon hallinto-oikeuden ratkottavaksi.”

Tietopyynnon tekijalle on ilmoitettu 13.6.2023, ettd pyydettya asiakirjaa ei sisally
kaupunginhallituksen kokousaineistoihin ja tasta syysta tallaista asiakirjaa ei
voida luovuttaa. Tietopyynnon tekija on ilmoittanut haluavansa asiasta
valituskelpoisen paatoksen.

Hallintosdaannon 20 §:n nojalla tietopyynnon kasitteleva kaupungin viranomainen
on kaupunginhallitus.

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa todeta, etta pyydetty asiakirja ei sisally
kaupunginhallituksen kokousaineistoihin ja tasta syysta pyydettya asiakirjaa ei

voida luovuttaa.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 21.08.2023 § 242

294/07.01.04/2023

Liitteet

Toimituspaallikko - on jattanyt Aamulehden toimituksen puolesta
Hameenlinnan hallinto-oikeudelle valituksen (1254/03.04.04.04.01/2023)
kaupunginhallituksen paatoksesta 19.6.2023 § 217.

Valituksessa pyydetdan, ettad “hallinto-oikeus maaraa Ylojarven
kaupunginhallituksen antamaan nahtavaksemme sahkopostiviestin, jonka
Yléjérven uutisten toimittaja_ oli [dhettdnyt Yl6jarven
kaupunginhallituksen varapuheenjohtajalle _ kehotuksella lukea viesti
koko kaupunginhallitukselle.”

Lausuntopyynto ja valitus ovat tdman pykalan liitteena (liite nro 1).

Liite nro 1 Lausuntopyynto ja valitus



Esittelija

Paatosehdotus

Liite nro 2 Kaupunginhallituksen 15.5.2023 kokouksen tarkastettu poytakirja
liitteineen (poislukien § 167 Henkilostéjohtajan viran tayttaminen
salassapidettéavia tietoja sisaltavat liitteet)

Liite nro 3 Tietopyynnon tekijan kanssa kayty sahkdpostikeskustelu

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa Hameenlinnan hallinto-oikeudelle asiassa
kunnioittavasti seuraavan lausunnon:

Vaatimukset hallinto-oikeudessa:

Yl6jarven kaupunki vaatii, ettd Hdmeenlinnan hallinto-oikeus jattaa tutkimatta ja
/ tai hylkaa valituksen.

Perustelut valituksen tutkimatta jattdmiselle ja / tai hylkdamiselle

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 33.2 § nojalla
asiaa koskevassa muutoksenhaussa sovelletaan, mitd oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdaddetdan. Oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 7.1 § mukaan hallintopdatokseen saa hakea
muutosta valittamalla se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka
valitusoikeudesta laissa erikseen saddetdan. Kuten hallinto-oikeudelle jatetysta
valituksesta ja kaupunginhallituksen paatoksesta 19.6.2023 § 217 ilmenee,
tietopyynnon asiassa on jattanyt Aamulehden toimittaja _ Nyt
tehdyn valituksen Hameenlinnan hallinto-oikeudelle tietopyyntdon annetusta
paatoksesta on tehnyt valituksesta ilmenevalla tavalla toimituspaallikko
Aamulehden toimituksen puolesta. Hallinto-oikeutta pyydetaan kunnioittavasti
arvioimaan, onko asiassa annetun paatoksen katsottava kohdistuvan silla tavalla
koko lehden toimitukseen tai valittomasti silla tavoin vaikuttavan sen oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun, etta valitusoikeus on asiassa muullakin kuin
tietopyynnon ja sen viranomaisen ratkaistavaksi saattaneella toimittajalla.

Toissijaisesti Himeenlinnan hallinto-oikeutta pyydetdaan kunnioittavasti
hylkddamaan valituksen seuraavin perustein:

Kuntalain (410/2015) 107.1 §:n mukaan toimielimen p&&toksista pidetdan
poytadkirjaa. Laissa ei ole sadanndksid poytakirjan sisallosta. Kuntalain 90.1 §:n 2j
kohdan nojalla hallintosddannossa annetaan tarpeelliset maaraykset
padtdksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyen muun ohella poytakirjan
laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta. Oikeuskirjallisuudessa on
todettu, etta poytakirjan sisaltdoa koskevilla maarayksilla pyritdan varmistamaan
poytakirjan oikeellisuus. Poytdkirjan tiedot voidaan jakaa kolmeen ryhmaan:
jarjestaytymistietoihin, asian kasittelytietoihin ja muihin tietoihin.

- Jarjestaytymistietoja ovat toimielimen nimea, kokouksen alkamis- ja
paattymisaikaa seka kokouspaikkaa, lasna ja poissa olleita, kokouksen
laillisuutta ja kokouksen paatosvaltaisuutta koskevat tiedot.

- Asian kasittelytietoja ovat asiaotsikkoa, asian selostusta paatosehdotusta,
esteellisyyttd, tehtyja ehdotuksia ja niiden kannatusta, asiassa kuultavina
olleiden lausumia, dadnestyksia (3dnestystapaa, danestysjarjestysta,
danestysesitysta seka adanestyksen tulosta), vaaleja (vaalitapaa ja vaalin
tulosta), paatoksen toteamista seka eridvaa mielipidetta koskevat tiedot.



- Muilla tiedoilla tarkoitetaan salassapitomerkintoja, puheenjohtajan
allekirjoitusta ja poytakirjanpitdjan varmennusta, merkintaa poytakirjan
tarkastuksesta ja merkintaa poytakirjan nahtavana pitdmisesta. Lisaksi
poytdkirjaan liitetdaan oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset seka
muutoksenhakukiellot.

(Harjula ja Prattala 2023, s. 642-643)

Yl6jarven kaupungin hallintosaanndssa on kuntalain edellyttamalla tavalla
annettu tarpeelliset maaraykset toimielimen kokouksen poytakirjan laatimisesta,
tarkastamisesta ja ndhtdvana pitamisesta. Hallintosadannon 15 §:ssd on muun
ohella maaratty, etta toimielimen poytakirjaan merkitaan:

1. jarjestaytymistietoina:

- toimielimen nimi

- merkinta kdytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sdhkdinen
kokous)

- kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouspaikka

- lasnaolleet seka

- kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus.

2. asian kasittelytietoina:

- asiaotsikko

- selostus asiasta

- paatosehdotus

- esteellisyys

- tehdyt ehdotukset ja onko niita kannatettu
- ddnestykset: aanestystapa, ddanestysjarjestys, aanestysesitys seka danestyksen
tulos

- vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

- paatoksen toteaminen seka

- eridva mielipide.

3. laillisuustietoina:

- oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

- puheenjohtajan allekirjoitus

- poytakirjanpitdjan varmennus

- merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka

- merkintd nahtavana pidosta, mikali poytakirja on ollut yleisesti ndhtavana.

Kaupunginhallituksen 15.5.2023 kokouksen poytakirja on laadittu kuntalain ja
kaupungin hallintosdannén maardysten mukaisesti. Kuten tietopyynnon johdosta
annetussa viranomaisen paatoksessa (kaupunginhallitus 19.6.2023 § 217) on
todettu ja kuten kaupunginhallituksen 15.5.2023 kokouksen poytakirjasta
ilmenee, pyydetynlaista asiakirjaa ei sisally kaupunginhallituksen
kokousaineistoihin ja tasta syysta sellaista ei ole luovutettu. Toimielinten
kokouksista ei laadita keskustelupdytakirjaa, vaan poytakirja laaditaan kuntalain
ja hallintosdaannon edellyttamalla tavalla.

Edelleen todetaan, etta kuntalain 101.3 §:ssd on saadetty, etta muun toimielimen
kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eika
kokouksessa kasitella asiakirjaa, joka on lailla sdddetty salassa pidettdvaksi. Toisin
kuin Himeenlinnan hallinto-oikeudelle jatetyssa valituksessa on todettu,
kaupunginhallitus ei ole paattanyt, ettd sen kokous 15.5.2023 olisi ollut julkinen.
Nain ollen kyseinen toimielimen kokous on ollut suljettu kokous.



pPaatos

Kuntalain esitoissd (HE 268/2014 vp) on yksiselitteisesti todettu, etta toimielimen
suljetussa kokouksessa kaydyt keskustelut ovat luottamuksellisia. Niista ei ilman
toimielimen lupaa saa antaa tietoja ulkopuolisille. (HE 268/2014 vp, s. 212)
Kaupunginhallituksen 15.5.2023 kokouksen kokouskeskustelujen osalta
kaupunginhallitus ei ole antanut lupaa tietojen antamiseen ulkopuolisille.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta toimielimen suljetun kokouksen
keskustelut on tarkoitettu luottamuksellisiksi. Keskustelujen paljastamista ei
kuitenkaan pideta salassapitorikoksena (rikoslain 40:5 §) vaan ldhinna hyvan
hallintotavan vastaisena. Omien mielipiteiden esittelylle ei ole estetta, mutta
muiden puheenvuoroista kertominen voi vaikeuttaa sita luottamuksellisuutta,
jota hyva kokoustydskentely edellyttaa. Toimielinten suljettujen kokousten
keskustelujen osalta on edelleen todettu, ettd toimielimen
luottamushenkildjdsen ei ole toimielimen alainen, eika toimielin voi
nimenomaisesti kieltda luottamushenkil6a kertomasta suljetun kokouksen
keskustelusta ulkopuolisille. Tassa voidaan luottamushenkilén ja viranhaltijan
valilla tehda ero, koska viranhaltija toimii toimielimen alaisena. Jos viranhaltija
nimenomaisesta kiellosta huolimatta kertoo keskusteluista, han saattaa syyllistya
virkavelvollisuuden rikkomiseen (rikoslain 40:10 §). (Harjula & Prattéld 2023, s.
738).

Kuntalain ja sen esitdiden seka edella viitatun oikeuskirjallisuudessa todetun
perusteella voidaan todeta, etta suljetun kokouksen keskustelun
luottamuksellisuuden osalta ei ole tehty eroa sen suhteen, onko toimielimen
suljettuun kokoukseen ja sen keskusteluun osallistunut henkilo kayttanyt
kokouksessa puheenvuoronsa kokonaan tai osittain esimerkiksi muistiinpanoja tai
muuta tekstia hyodyntden. Asiassa jatetty tietopyynto ja valitus olisivat
vaikutuksiltaan omiaan murtamaan toimielimen suljetun kokouksen keskustelun
luottamuksellisuuden. Taman tulisi katsoa olevan ristiriidassa mm. kuntalain 101
§:n ja sitd koskevien lain esitoiden seka edelld todetun hyvan hallintotavan, hyvan
kokoustydskentelyn edellytysten ja viranhaltijoille kuuluvien velvollisuuksien
kanssa. Edelld selostettu huomioiden on perusteltua, etta toimielinten suljetuissa
kokouksissa kdydyn keskustelun sisdltoihin ei lausunnossa eika julkisuuslain
mukaisten tietopyyntdjen kasittelyn yhteydessa oteta kantaa.

Kuten edella ja tietopyyntddn annetussa viranomaisen paatdksessa on todettu,
kaupunginhallituksen 15.5.2023 kokouksen kokousaineistoihin ei sisally
pyydetynlaista asiakirjaa. Kokouksen poytékirja liitteineen on tarkastettu
kuntalain ja kaupungin hallintosaannon edellyttamalla tavalla ja todettu
kokouksen kulun mukaiseksi. Arkistoitu poytakirja liitteineen liitetdan tahan
lausuntoon.

Edelld mainituin perustein asiassa jatetty valitus on hylattava.

Hyvaksyttiin.

Erja Pelkonen poistui kokouksesta esteellisena ja varajdsen Inga-Mari Lehti liittyi
kokoukseen taman asian kasittelyn ja paatdksen ajaksi klo 16.25-16.27.

Kaupunginhallitus 18.09.2023 § 279

294/07.01.04/2023



Hameenlinnan hallinto-oikeus on ldhettanyt 29.8.2023 paivatyn
taydennyspyynnon:

”"Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa taydentamaan antamaanne lausuntoa
hallinto-oikeuden asiassa dnro 1254/2023 ja toimittamaan lausuntopyynnon
kohdan 3. mukaiset asiakirjat eli jaljenndkset asiakirjoista, joiden salassapitoa ja
julkisuutta kyseinen valitusasia koskee (Yl6jarven kaupunginhallituksen

varapuheenjohtaja _ lahetetty sahkdpostiviesti).

Hallintotuomioistuimella on oikeus pyynnosta saada maksutta viranomaiselta
salassapitosadanndsten estamatta kaikki asian ratkaisemiseksi valttamattomat
tiedot ja asiakirjat. Tuomioistuin voi maarata viranomaisen esittdmaan
tarpeellisen selvityksen. Maarayksen tehosteeksi voidaan asettaa sakon uhka (laki
oikeudenkaynnista hallintoasioissa 50 §).

Asiakirjat pyydetdan toimittamaan mahdollisimman pian ja viimeistdan
8.9.2023.”

Hameenlinnan hallinto-oikeus on myontanyt lisdajan tdydennyspyynndlleen
20.9.2023 saakka.

Taydennyspyynnon valmistelua varten hallinto-oikeudelle on ldhetetty seuraava
tiedustelu:

”Annetussa lausunnossa ja sen liitteissa on se aineisto, joka kaupunginhallituksen
tarkastettuun poytéakirjaan sisaltyy (pl. § 167 Henkiléstdjohtajan viran
tayttdminen salassa pidettavia tietoja sisaltavat liitteet). Kuten lausunnossa on
todettu, kaupunginhallituksen kokouksista ei laadita keskustelumuistioita, niita ei
myo6skadn nauhoiteta ja suljetun kokouksen keskustelut ovat myos
oikeuslahteisiin perustuen luottamuksellisia (toimielimen alaisilla viranhaltijoilla
on todettu oikeuskirjallisuudessa olevan erityiset velvollisuudet taltd osin). Edella
mainittukin huomioiden ei ole mahdollista osoittaa tai varmuudella sanoa, mita
suljetussa kokouksessa sanatarkasti ja tarkalleen ottaen on sanottu. Kdytannossa
ja teknisesti on siis mahdotonta toimittaa sellaisia mahdollisia dokumentteja,
joita varmuudella voitaisiin jonkun kokouksessa ddneen osoittaa lukeneen (koska
ei ole nauhoitteita, ei voida varmistaa, mita henkilé on sanonut suhteessa
johonkin mahdollisesti olemassa olevaan dokumenttiin).

Jo aiemmassa lausunnossa ja edelld todettuun viitaten tiedustelemme
kunnioittavasti:

Ulottaako Hameenlinnan hallinto-oikeus talla taydennyspyynnollaan ja sen
ensimmaisellad kappaleella ("Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytda tdydentamaan
antamaanne lausuntoa hallinto-oikeuden asiassa dnro 1254/2023 ja
toimittamaan lausuntopyynnon kohdan 3. mukaiset asiakirjat eli jaljenndkset
asiakirjoista, joiden salassapitoa ja julkisuutta kyseinen valitusasia koskee
(Ylejarven kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja Mika Kotirannalle ldhetetty
sdhkopostiviesti).” pyyntonsa koskemaan yleisesti ottaen hallinto-oikeuden
taydennyspyynnosta ilmenevalle henkil6lle |ahetettyja sahkodpostiviesteja myds
kokouksen poytakirjan ulkopuolelle menevalta osaltaan huomioiden myds jo
aiemmin todetun mahdottomuuden sanottujen asioiden varmuudella
osoittamiseen suhteessa mahdollisesti olemassa oleviin viesteihin?”

Hameenlinnan hallinto-oikeuden vastaus tiedusteluun on 5.9.2023 ollut
seuraava:



Oheismateriaali

Liite
Esittelija

Paatosehdotus

P3aatos

”"Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa Wérven
kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja [ahettamaa
sahkopostiviestid, jossa on pyydetty sen lukemista daneen kaupunginhallituksen
kokouksessa. Asiakirja pyydetaan toimittamaan hallinto-oikeudelle riippumatta

siitd, onko kyseista sahkopostiviestia luettu daneen kaupunginhallituksen
kokouksessa.”

Hameenlinnan hallinto-oikeuden tadydennyspyynt6 29.8.2023
Lisdaikapyynt6a ja tarkentavaa tiedustelua koskevat sahkopostiviestit

Hameenlinnan hallinto-oikeudelle toimitettava sahkopostiviestiketju
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallituksen suljettujen kokousten kokouskeskusteluihin kantaa
ottamatta kaupunginhallitus paattaa Hameenlinnan hallinto-oikeuden
taydennyspyyntdon ja hallinto-oikeuden 5.9.2023 antamaan vastaukseen
perustuen toimittaa Himeenlinnan hallinto-oikeudelle liitteena olevan
sahkopostiviestiketjun.

Hyvaksyttiin.

Erja Pelkonen poistui kokouksesta esteellisena ja varajdsen Inga-Mari Lehti liittyi
kokoukseen taman asian kasittelyn ja paatdksen ajaksi klo 16.03-16.15.

Katja Luojus saapui kokoukseen ja varajdasen Karita Jappinen poistui kokouksesta
taman asian aikana klo 16.05.



