Raportointi arviointikertomuksen 2022 havaintojen pohjalta tehdyista toimista
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Valmistelija

talousjohtaja Juha Liinavuori, sivistysjohtaja Matti Hursti, kaupunkirakennejohtaja
Jukka Nurmi.

Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksessa 2022 kaupunginvaltuuston
paatettavaksi, ettd kaupunginhallitus ottaa huomioon arviointikertomuksessa
esitetyt havainnot ja esittaa syyskuun 2023 loppuun mennessa valtuustolle, mihin
toimiin niiden johdosta on ryhdytty.

Tarkastuslautakunnan huomiot, joiden on tulkittu edellyttdvan kommentointia,
on esitetty lainausmerkeissa ja sen jalkeen tummennetulla niihin liittyva
raportointi.

”Sivu 13: Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, milld tavalla se on
omalta osaltaan huolehtinut kaupungin strategian ennaltaehkaisevien
palveluiden toteutumisesta?”

Vastaus:

Keskeinen keino vahvistaa ennaltaehkaisevia palveluja on ollut resurssien
kasvattaminen. Vaikka koulujen oppilasmaara on pysynyt viime vuosina ldhes
ennallaan, opetushenkil6sté on kasvanut vuosina 2021-23 yhteensa 21
henkil6lla ja koulunkdynninohjaajien maara 17 tyontekijalla.

Varhaiskasvatuksessa vakituisten sijaisten maaraa on lisatty. Vapaa-
aikapalveluissa henkil6sto on kasvanut 13 henkil6llad vuosina 2020-23.

"Sivu 14: Perusopetuksen oppilaskohtainen hinta jatkoi kasvuaan ja oli 278 euroa
edellisvuotta korkeampi. Tarkastuslautakunta kysyy, mista tdma kasvu johtuu?”

Vastaus:

Kasvu johtuu paaasiassa henkil6sivukulujen (eldkemaksut ym.),
kotikuntakorvausten ja kuljetuskustannusten noususta edelliseen vuoteen
verrattuna.

”Sivu 16: Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan seka nuorisopalveluissa
ettd hyvinvointipalveluissa on ollut haasteita uusien tyontekijoiden
rekrytoinnissa, mika on huolestuttavaa tietoa, ja tata vastaan tulee tehda kaikki
mahdolliset toimenpiteet, jotta palvelujen saatavuus ei vaarannu.
Tarkastuslautakunta kysyy, miten tyontekijoiden palkkataso asettuu seudullisessa
vertailussa? Lisaksi tarkastuslautakunta kysyy, miksi nuorisotydnparlamentin
kdaynnistaminen ei ole edennyt?”

Vastaus:

Nuorisopalveluissa palkkoja on nostettu seudulliselle keskitasolle ja myos
esihenkiloresurssia on vahvistettu. Tama uskotaan helpottavan
rekrytointitilannetta. Hyvinvointipalveluissa ei ole ollut rekrytointiongelmia.

Nuorisoparlamentin kdynnistyminen on kaksi kertaa kaatunut siihen, etta
parlamenttiin ei ole ilmoittautunut riittavasti toiminnasta kiinnostuneita.



Toisaalta kaupungissa toimii nuorisovaltuusto ja sen lisdksi lapsi- ja
nuorisoneuvosto.

”Sivu 16: Tarkastuslautakunta kysyy, toteutuiko hyvinvointialueen valmistelu
suunnitellusti?”

Vastaus:

Sivistysosaston keskeisin valmistelukokonaisuus oli opiskeluhuollon siirtyminen
hyvinvointialueelle. TAma toteutui ilman suuria ongelmia. Taman lisaksi
sovittiin erdista vammaispalvelulain mukaisista koululaistenpalveluista seka
oppilastietojen siirroista ja kdyttamisesta. Monet prosessit hyvinvointialueen
kanssa ovat viela alkuvaiheessa tai kesken, esim. tila-asiat.

"Sivu 25: Tarkastuslautakunta kysyy, miten kaupungin omalla toiminnalla aiotaan
tukea lasten ja nuorten eldamanhallintaa?”

Vastaus:

Lahtokohtaisesti kaupungin kaikki sivistyspalvelut tukevat lasten ja nuorten
elamanhallintaa. Lihes kaikilla vastuu- ja tehtdvaalueilla on lapsille ja nuorille
suunnattuja erityispalveluja tai ryhmia, jotka erityisesti tukevat
elamanhallintaa. N&ita ryhmia ovat esimerkiksi erityisnuorisotyon ryhmat,
soveltavan liikunnanohjauksen ryhmat, erdat Ylojarven malli -kokonaisuuden
harrasteryhmit seka useimmat erityisen tuen pienryhmat varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa. My6s lukion erityisopetuksen resurssia on vahvistettu.

”Sivu 18: Tarkastuslautakunta pyytaa tietoa siitd, mihin suuntaan korjausvelan
maara on kehittynyt ja millaisia riskeja sen tulokset sisaltavat kaupungin
palvelutoiminnalle.”

Vastaus:

Toimitilojen osalta korjausvelkaa on 1/2023 tilanteen mukaan 24,0M€.
Teknisessa lautakunnassa péaatetyn korjausvelkasimulaation mukaan 1/2028
korjausvelan tilanne on 42,8M¢€. Tarkastelussa on huomioitu Mapsto-
investointiohjelma. Toimitilojen osalta korjausvelka on pdaosin hallinnassa,
mutta kiinteistémassaa kannattaa tulevaisuudessa jalostaa myynnin,
purkamisen ja saneerauksen keinoin.

Lilkennevéaylien osalta korjausvelkaa on 10,9M€ 1/2023 tilanteen mukaan.
Teknisessa lautakunnassa paatetyn simulaation perusteella korjausvelkaa
1/2028 on 17,8M<€. Tehdyn tarkastelun pohjana on ollut nykyinen mapsto-
investointiohjelma. Tilanne korjausvelan osalta on padosin hallinnassa. Katujen
peruskorjausméairirahoihin tiytyy tulevaisuudessa kiinnittda huomiota. Oljyn/
bitumin arvaamaton hintakehitys saattaa kuitenkin aiheuttaa ennalta
arvaamattomia kustannuspiikkeja.

Yleisten alueiden osalta korjausvelka on hallinnassa ja viiden vuoden
tarkastelujaksolla korjausvelka ei tule muodostumaan ongelmaksi. Tarkastelun
pohjana on kaytetty kaupunginvaltuustossa hyvaksyttya mapsto-
investointiohjelmaa.

"Sivu 20: Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, onko osaston
resursointi riittavalla tasolla ja teknisid apuvalineitd kuten droneja hyédynnetty,

jotta suunniteltuja kaavoitushankkeita saadaan vietya tehokkaasti eteenpdin?”

Vastaus:



Kaavoitus etenee mapsto-ohjelman mukaisesti, jos valituksia tai ennalta
arvaamattomia kaupungin toiminnasta johtumattomia viiveita ei satu.
Kaupunginvaltuusto on myontanyt lisaresursseja vuonna 2022 kaavoitukseen ja
rakennusvalvontaan yhteensa kolmen henkil6tyovuoden verran. Tiettyihin
kaavoituksen ja rakennusvalvonnan asiantuntijatehtaviin on vaikea saada
henkilokuntaa osaajapulan takia, mutta vajetta on paikattu tilaamalla
konsulttityota.

Kaupungilla on oma drone. Drone-kuvauksia hyédynnetaan uusia alueita
kaavoitettaessa. Syksyisin osalle paattajista jarjestetaan investointien
virtuaalikiertoajelu dronella kuvattuna. Virtuaalikiertoajelun ajankohta on
vuosittain aina ennen talousarviokasittelyd. Mittalaitekanta on varsin hyvilla ja
nykyaikaisella tasolla.

"Sivu 22: Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, riittaako kaupungin
tonttivaranto yritysten kysyntaan?”

Vastaus:

Tampereen seudulla on yritystonteista vahva kysynta. Kuntien tulee
yritystonttitarjonnassa tarkastella kuitenkin muitakin ndkdkulmia kuin
myytyjen tonttien maaras; syntyneiden tyopaikkojen maara, tonteista saatava
hinta seka kaupunkikuvalliset ja muut laatutekijat. Ylojarven yritystonttien
tarjonnan nykytilanne on kohtuullisen hyva. Tonttivarantoa on esimerkiksi
Kolmenkulmassa, Siltatien alueella ja lisda on tulossa Kolmenkulmaan,
Yhdystien alueelle seka Teivoon. Yl6jarven yritystonttitarjonta on monipuolista,
eli tarjolla on eri profiilin yritysalueita ja tarjontaa isommille ja pienemmille
yrityksille. Tampereen seudulla ei ole tilla hetkelld juurikaan valmista tarjontaa
mahdollisille ns. paljon tilaa vaativille yritysinvestoinneille (suurteollisuus).
Tahan liittyen on kaynnissa seudullinen selvitystyo, jossa myos Yl6jarvi on
aktiivisesti mukana.

"Sivu 21: Yl6jarven Vesi: Tarkastuslautakunta kysyy, milld aikataululla paastaan
tilanteeseen, ettd korjausvelka ei enaa kasva?”

Vastaus:

Saneeraustarve on matemaattisesti maaritetty suure, joka ilmoitetaan yleisesti
euroina tai vesihuoltoverkoston osalta metreina. Perinteinen ajattelu on
sellainen, etta vesihuoltoverkostolle maaritetaan tietty ika, jonka jalkeen
verkosto siirtyy kelvollisesta saneerattavaksi, eli siihen syntyy saneeraustarve
tai korjausvelka. Tassa ajattelumallissa on otettava huomioon se, ettd tuo
putkiston tekninen kayttoika pitdisi osata maarittda oikein. Tassa on kuitenkin
se haaste, ettd mikali putkilinjat on rakennettu huonosti, niin ne saattavat
hajota jo huomattavan nuoressa idssa ja taas toisaalta jossakin on maassa viela
sata vuotta vanhojakin putkia.

Yl6jarven Vesi Oy:lle on tehty saneeraustarvearvio yhtidittamisen yhteydessa.
Saneeraustarvearvion teki Poyry Finland Oy ja raportti valmistui 25.1.2017.
Kyseisessa raportissa putkien tekniseksi kayttoiaksi maaritettiin 40-60 vuotta
tilastolliselle normaalijakaumalle (ns. Gaussin kayralle) jaettuna. Tama
tarkoittaa sita, etta kaikkien putkien oletetaan kestdvan 40-60 vuotta. Tama oli
selvityksen teon aikaan perusteltua, koska esimerkiksi 60 vuoden kayttoialla
Yl6jarven Vedella ei olisi ollut yhtdan korjausvelkaa, ja taasen 40 vuoden
kayttoiadlla sita olisi ollut 24,7 % koko verkostopituudesta. Tassa esitetyt



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

vastaukset perustuvat siis kyseiseen raporttiin ja kyseiseen arvioon putkien
kestavyydesta.

Kyseisessa raportissa on laskettu, etta korjausvelka, eli laskennallisen
kayttoikansa ylittanyt verkosto, kurotaan kiinni saneeraussuunnitelman
alkuvaiheessa, jonka jdlkeen saneeraustaso pyritdan jatkossa pitimaan
kohtuullisella tasolla. Suunnitelmassa on yhtion alkuvuosille suunniteltu
saneerauksia seuraavasti:

2017: 0,6 M€

2018: 1,2 M€

2019: 1,2 M€

2020: 2,4 M€

2021: 2,4 M€

2022-2029: 3,2 M€

Yhteensd 2017-2022 11,0 M€

Yl6jarven Vesi Oy on toteuttanut kyseisind vuosina saneerausinvestointeja
seuraavasti:

2017:1,0 M€
2018: 1,1 M€
2019:1,7 M€
2020: 2,8 M€
2021: 1,5 M€
2022: 2,0 M€
Yhteensd 2017-2022 10,1 M€

Voidaan siis sanoa, etta Yl6jarven Vesi Oy on toteuttanut ensimmaisina
vuosinaan saneeraustarvearvion tahtia likipitden suunnitellusti. Kyseiselld
tahdilla laskennallisen korjausvelan maara on kdantynyt laskuun noin vuonna
2020.

Suunnitelmassa oli kuitenkin tulevillekin vuosille suunniteltu saneeraustason
pitamista 3,2 miljoonassa eurossa, joka ei ole kasvavassa kaupungissa yhtion
kassanhallinnan kannalta mahdollista ilman hinnastoon tehtavia isohkoja
korotuksia ja yhtion velkaantumista.

”Sivu 23: Yhteenveto konserniyhteisdjen tavoitteiden toteutumisesta.
Tarkastuslautakunta kysyy omistajaohjaukselta, voisiko tavoitteet maaritella
toimialan mukaan?”

Vastaus:

Yhtidille asetetut tavoitteet ovat yhtiokohtaisia ja niissa huomioidaan yhtién
toimiala. Tavoiteasetantaa kaydaan lapi talousarviovalmistelussa
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston talousarvioseminaareissa.

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee
tiedokseen kaupunginhallituksen arviointikertomuksen havaintoja koskevan

toimenpideraportoinnin.

Hyvaksyttiin.



Kaupunginvaltuusto 11.09.2023 § 75

Kaupunginhallitus ehdottaa
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedokseen kaupunginhallituksen
arviointikertomuksen havaintoja koskevan toimenpideraportoinnin.
Paatos Hyvaksyttiin.
Tarkastuslautakunta 28.09.2023 § 64
129/00.03.00/2023

Esittelija Puheenjohtaja

Paatésehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen kaupunginhallituksen
arviointikertomuksen havaintoja koskevan toimenpideraportoinnin.

Paatos Hyvaksyttiin.



