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Tilapainen valiokunta §19 29.08.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tilapainen valiokunta 29.08.2023 § 19

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdanen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka
seka kasiteltavat asiat (asialista).

Esityslista [ahetetddan mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yhteydessa.
Kokouskutsu lahetetdan jasenille ja muille, joilla on Iasndolo-oikeus tai -
velvollisuus, viimeistdan nelja paivdaa ennen kokousta.

Kokouskutsu voidaan toimittaa myos sahkoisesti.

Kokouksen laillisuuden edellytyksena on lisaksi, ettd saapuvilla on enemman kuin
puolet jasenistd. Paatdsvaltaisuuden edellytyksena on, ettd kokouksessa on
vahintaan yli puolet jasenista.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Paatos Tilapaisen valiokunnan puheenjohtaja Tapani Tienari avasi kokouksen ja totesi,
ettd paikalla oli 7 jasentd, joten tilapainen valiokunta oli taysilukuinen. Lisaksi
paikalla oli tilapadisen valiokunnan sihteeri ja tekninen sihteeri. Taman jalkeen
puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Tilapainen valiokunta § 20 29.08.2023

Poytakirjantarkastajien valinta

Tilapainen valiokunta 29.08.2023 § 20

Paatosehdotus Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan selostus:

Tilapdinen valiokunta paattaa valita taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi
Juha Alhamon ja Heidi Koivisto-Haatajan.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Tilapainen valiokunta § 21 29.08.2023

Tyojarjestyksen hyviaksyminen

Tilapainen valiokunta 29.08.2023 § 21

Paatosehdotus Tilapdisen valiokunnan puheenjohtajan selostus:

Tilapdinen valiokunta paattaa kasitella asiat esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Tilapainen valiokunta § 22 29.08.2023

Tilapdisen valiokunnan ehdotus kaupunginvaltuustolle kaupunginhallituksen erottamista koskevassa asiassa

Tilapainen valiokunta 29.08.2023 § 22
261/00.00.01/2023

Kaupunginvaltuuston paatoksestd 12.6.2023 § 59 ilmenevalla tavalla kaupungin
kirjaamoon on jatetty 24.5.2023 aloite kaupunginvaltuustolle kuntalain 34 - 35 §
mukaisen menettelyn aloittamiseksi. Aloitteessa on pyydetty siina selostetuin
perustein kaupunginhallituksen toimintaedellytysten ja luottamuksen
palauttamiseksi kaupunginvaltuustoa arvioimaan kuntalain 34 § mukaan
luottamushenkilon erottamista kaupunginhallituksesta kesken toimintakauden.
Aloitteessa on pyydetty kaupunginvaltuustoa asettamaan tilapdinen valiokunta
(kuntalaki 35 §) valmistelemaan asiaa. Aloitteen on allekirjoittanut 27 valtuutettua ja
3 varavaltuutettua. Lisaksi 2 valtuutettua ja 5 varavaltuutettua ovat ilmaisseet
sahkdpostitse kannatuksensa aloitteelle.

Kuntalain 34 § mukaan valtuusto voi erottaa kunnan toimielimeen valitsemansa
luottamushenkil6t kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti valtuuston
luottamusta. Erottamispdatos koskee kaikkia toimielimeen valittuja
luottamushenkil6itd. Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksesta tai vahintaan
neljasosan valtuutetuista tehtya sitd koskevan aloitteen. 24.5.2023 jatetyn aloitteen
on allekirjoittanut vahintdan neljasosa valtuutetuista, joten asia on kuntalain 34 §:n
mukaisesti tullut vireille.

Kuntalain 35 § mukaan, kun kuntalain 34 §:ss3 tarkoitettu luottamushenkiléiden
erottamista koskeva asia on tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapdisen
valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Tilapdisen valiokunnan jasenten on oltava
valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kuntalain 35 &:n mukaan mahdollisen erottamisen valmistelee valtuuston asettama
tilapainen valiokunta. Paatos on perusteltava ja siind on mainittava, mihin
luottamuspula perustuu. Mahdollinen erottaminen kuntalain 34 §:n perusteella voi
perustua poliittiseen harkintaan. Perusteiden tulee kuitenkin olla asiallisia eivatka ne
voi perustua mielivaltaan.

Kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 12.6.2023 § 59 paattanyt asettaa
keskuudestaan kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapdisen valiokunnan valmistelemaan
kaupunginhallituksen erottamista koskevaa asiaa.

Kuntalain 93 &:n nojalla tilapdinen valiokunta valmistelee asian kaupunginvaltuuston
paatettavaksi.

Tilapainen valiokunta on kaupunginvaltuuston paatoksen 12.6.2023 § 59 johdosta
valmistellut kaupunginhallituksen erottamista koskevan asian. Tilapaisen
valiokunnan ehdotus kaupunginvaltuustolle annetaan talla paatoksella.

Tilapaisen valiokunnan suorittaman 1. kuulemisen osalta yhteen selitykseen
sisdltyneet julkisuuslain nojalla salassa pidettaviksi katsotut kohdat on poistettu
26.7.2023 kokouksen poytakirjan liitteista ja siten my6s taman pykalan liitteestd nro
2. Tilapaisen valiokunnan varsinaiset jdsenet ovat saaneet asiakirjat kdyttéonsa
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kokonaisuudessaan ennen 26.7.2023 kokousta. Salassa pidettaviksi katsottujen
yksittaisten kohtien salassapitoperuste on julkisuuslain 24.1 §:n 32 kohta. Kyseiset
kohdat eivat ole asian ratkaisun kannalta merkityksellisiksi katsottavia. Menettely on
ollut asianosaisen erittdin tarkea yksityinen etu huomioiden perusteltu.
Kaupunginvaltuuston kokoukseen osallistuville valtuutetuille ja varavaltuutetuille
varataan mahdollisuus kdyda tutustumassa myds kyseisiin asiakirjan salassa
pidettaviksi katsottuihin kohtiin ennen kaupunginvaltuuston kokousta johdon
sihteerin kanssa etukateen sopien.

Liite nro 1 Tilapaisen valiokunnan poytakirja 21.6.2023 siina mainittuine liitteineen ja
aineistoineen

Liite nro 2 Tilapaisen valiokunnan poytakirja 26.7.2023 liitteineen

Liite nro 3 Tilapaisen valiokunnan poytakirja 17.8.2023 liitteineen

Liite nro 4 Kuulemisia koskevat sahkopostiviestit 22.6.2023, 27.7.2023 ja 4.8.2023

Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan selostus:

Tilapdinen valiokunta paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa
seuraavaa:

1. Kaupunginvaltuusto paattaa todeta kaupunginhallituksen menettaneen
kaupunginvaltuuston luottamuksen taman pykalan paatésehdotuksen kohdan 3
mukaisin perusteluin.

2. Kaupunginvaltuusto paattaa erottaa kuntalain 34 §:n nojalla
kaupunginhallituksen taman pykalan paatésehdotuksen kohdan 3 mukaisin
perusteluin. Erottamispaatds koskee jasenia ja varajasenia.

3. Kaupunginvaltuusto paattaa todeta hallintolain 45 §:n edellyttamalla tavalla
tdman paatoksen perusteluina seuraavaa:

Kaupunginvaltuuston paatoksestd 12.6.2023 § 59 ilmenevalla tavalla kaupungin
kirjaamoon on jatetty 24.5.2023 aloite kaupunginvaltuustolle kuntalain 34-35 §
mukaisen menettelyn aloittamiseksi. Aloitteessa on pyydetty siina selostetuin
perustein kaupunginhallituksen toimintaedellytysten ja luottamuksen
palauttamiseksi kaupunginvaltuustoa arvioimaan kuntalain 34 § mukaan
luottamushenkilon erottamista kaupunginhallituksesta kesken toimintakauden.
Aloitteessa on pyydetty kaupunginvaltuustoa asettamaan tilapdinen valiokunta
(kuntalaki 35§) valmistelemaan asiaa. Aloitteen on allekirjoittanut 27 valtuutettua ja
3 varavaltuutettua. Lisdksi 2 valtuutettua ja 5 varavaltuutettua ovat ilmaisseet
sahkopostitse kannatuksensa aloitteelle.

Kuntalain 34 § mukaan valtuusto voi erottaa kunnan toimielimeen valitsemansa
luottamushenkil6t kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti valtuuston
luottamusta. Erottamispdatos koskee kaikkia toimielimeen valittuja
luottamushenkil6itd. Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksesta tai vahintaan
neljasosan valtuutetuista tehtya sitd koskevan aloitteen. 24.5.2023 jatetyn aloitteen
on allekirjoittanut vahintdaan neljdsosa valtuutetuista, joten asia on kuntalain 34 §:n
mukaisesti tullut vireille.
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Kuntalain 35 § mukaan, kun kuntalain 34 §:ssé tarkoitettu luottamushenkiléiden
erottamista koskeva asia on tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapaisen
valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Tilapaisen valiokunnan jasenten on oltava
valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kuntalain 35 §:n mukaan mahdollisen erottamisen valmistelee valtuuston asettama
tilapainen valiokunta. P43t0s on perusteltava ja siind on mainittava, mihin
luottamuspula perustuu. Mahdollinen erottaminen kuntalain 34 §:n perusteella voi
perustua poliittiseen harkintaan. Perusteiden tulee kuitenkin olla asiallisia eiviatka ne
voi perustua mielivaltaan.

Kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 12.6.2023 § 59 paattanyt asettaa
keskuudestaan kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen valiokunnan valmistelemaan
kaupunginhallituksen erottamista koskevaa asiaa.

Tilapdinen valiokunta on paatokselldaan 21.6.2023 § 7 paattanyt kuulla
kaupunginhallituksen jasenia ja varajasenia asianosaisina hallintolain (434/2003)
edellyttamalla tavalla seka varannut kaupunginhallituksen kokouksiin puhe- ja
lasnaolo-oikeudella osallistuvalle kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolle
mahdollisuuden lausunnon antamiseen. Edelleen tilapdinen valiokunta on padattanyt
paatoksesta ilmenevin perustein, ettei kaupunginhallitukselta toimielimena pyydeta
asiassa erikseen lausuntoa. (Liite nro 1)

Tilapdinen valiokunta on merkinnyt suoritetussa kuulemisessa jatetyt selitykset ja
lausunnot tiedoksi kokouksessaan 26.7.2023 § 13. Kaksi asianosaisten selitysta saapui
maardajan paattymisen jalkeen. Tilapaisen valiokunnan kokousasian 26.7.2023 § 13
valmistelussa ehdittiin ottamaan niista toinen huomioon. Toinen mydhdassa saapunut
selitys saapui em. kokousasian valmistelun jo paatyttya, joten se merkittiin
kokouksessa tiedoksi. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta hallintomenettelyssa
toimitettavassa kuulemisessa asianosainen voi maaraajan jalkeenkin esittaa
mielipiteensa ja selityksensd, mutta madardajan ylitys ei esta asian ratkaisua
(M&enpaa 2018, s. 466). Menettely asiassa on ollut ndin ollen asianmukainen ja
myo6hassa saapuneet selitykset on talla tavoin toimien voitu huomioida asian
jatkovalmistelussa.

Tilapaisen valiokunnan paatdksen 26.7.2023 § 13 selosteosassa on todettu muun
ohella seuraavaa:

Enemmisto selityksen- / lausunnonantajista on ilmaissut yhtyvansa aloitteessa
selostettuun, epaluottamuksen aiheuttaneen tapahtumakulun kuvaukseen koskien
salassa pidettdvan kokousasian ja kaupunginhallituksen sisdisten keskustelujen
sanatarkkaa referointia lehdistélle. Vastauksissa on tuotu esiin, ettd tapahtumat ovat
aiheuttaneet luottamuspulaa seka kielteisia vaikutuksia kaupunginhallituksen
kokousilmapiiriin ja keskustelukulttuuriin. Vastauksissa nousee esiin huoli siita, etta
vallitsevassa tilanteessa kaupunginhallituksen tyoskentelyn voimavarat eivat
kohdennu toivottavalla tavalla Yl6jarven kehittamiseen. Toisaalta vastauksista kdy
ilmi, ettd kaupunginhallitus on vallitsevassa tilanteessa hoitanut tehtavidan ja tehnyt
paatokset asioissa, jotka sen kasiteltdavaksi ja paatettavaksi on tuotu. Joissakin
vastauksissa on my0s arvioitu, ettd kyse on pidemmalla aikavalilla kehittyneesta
luottamuspulasta ja kielteisesta kehityksesta. Vastauksissa nousee esiin myos huoli
kaupungille aiheutuvasta mainehaitasta erilaisine oheisvaikutuksineen.
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Tilapéisen valiokunnan suorittamassa kuulemisessa vastaajilla on ollut mahdollisuus
lausua oma kasityksensa siitd, mitka ovat olleet ne jatetyssa aloitteessa mainitut
kaksi tahoa, joilta hallituksen jasenet ovat saaneet tietoonsa tietovuotojen
toteuttajan. Lisaksi vastaajilla on ollut mahdollisuus kertoa, millaista tietoa he ovat
ndiden tietojen tueksi saaneet.

Kaupunginhallituksen 28.11.2022 kokouksen tuolloin julkisuuslain nojalla salaisen
kokousasian 418 julkisuuteen saattanut henkild on jadnyt tilapaiselle valiokunnalle
toimitettujen selitysten ja lausuntojen perusteella avoimeksi. Tilapdisen valiokunnan
toimivaltuudet huomioiden asiaa on todettu haasteelliseksi taltda osin enemmalti
selvittaa.

Kaupunginhallituksen suljetun kokouksen vapaamuotoisen keskustelun lehdistolle
referoinnin osalta on todettu, ettd toteuttaja nayttaa kdyvan annetuista vastauksista
ilmi. Kaupunginhallituksen jasen - on selityksessdan kertonut soittaneensa ja
kertoneensa kaupunginhallituksen 19.12.2022 kokouksen kokouskeskusteluista
paikallismedian toimittajalle. Menettelydan - on perustellut tarkemmin pykalan
liitteena olevassa selityksessaan. (Liite nro 2)

Kuulemiseen sisaltyi my6s kysymys siitd, tuleeko vastaajan ndkemyksen mukaan
kaupunginhallitus aloitteessa esitetyilld perusteilla erottaa vai onko tilanteen
korjaamiseksi vastaajan arvion mukaan olemassa lievempia keinoja. Useassa
vastauksessa katsottiin, ettd kasilla olevassa tilanteessa kaupunginhallitus tulee
erottaa tai vaihtoehtoisesti yksittdisen kaupunginhallituksen jasenen tulisi erota
kaupunginhallituksesta. Toisaalta vastauksissa esiintyi myos ndakokulmia, joissa
katsottiin, ettei kaupunginhallitusta tule erottaa. Vastauksissa nousi esiin myos
pohdintoja mahdolliseen erottamista seuraavaan kaupunginhallituksen
kokoonpanoon liittyen. (Liite nro 2)

Kuntalaista (410/2015) ja Kuntaliiton ohjeista ilmenevan mukaisesti valtuuston
asettama tilapdinen valiokunta valmistelee kuntalain 34 §:n mukaisessa tilanteessa
luottamushenkiléiden erottamista kesken toimikauden koskevan asian, jos
valtuuston toimielimeen valitsemat luottamushenkildista tai jotkut heista eivat nauti
valtuuston luottamusta. Kuntalain 34 §:n mukaisesti mahdollinen erottamispaatos
koskee kaikkia toimielimeen valittuja luottamushenkil6ita. Valmistelunsa paatteeksi
tilapainen valiokunta antaa paatdsesityksensa valtuustolle, joka sisaltaa tilapaisen
valiokunnan esityksen perusteluineen siitd, etta toimielin erotetaan tai etta
toimielinta ei eroteta. Mahdollisen uuden toimielimen valinta ja luottamushenkilén
eroaminen luottamustoimestaan rajautuvat tilapaisen valiokunnan tehtavien ja
toimivallan ulkopuolelle. (Liite nro 2)

Kuten edelld on todettu, luottamushenkildiden mahdollinen erottaminen kuntalain
34 §:n perusteella voi perustua poliittiseen harkintaan. Perusteiden tulee kuitenkin
olla asiallisia eivatka ne voi perustua mielivaltaan. Asiaa koskevan oikeudellisen
arvion tueksi tilapdinen valiokunta on paatokselldan 26.7.2023 § 13 paattanyt pyytaa
Kuntaliitolta asiassa asiantuntijalausunnon seuraavasti:

"Tilapdinen valiokunta pyytda Kuntaliiton asiantuntijalausunnon siitd, onko
Kuntaliiton arvion mukaan asiassa jatetty aloite, koottu aineisto seka saapuneet
selitykset ja lausunnot huomioiden olemassa asianmukaiset perusteet sille, etta
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tilapdinen valiokunta paatyisi esittdmaan asiassa kaupunginhallituksen erottamista,
kun huomioidaan muun ohella asiaan liittya poliittinen harkinta ja yhtaalta harkintaa
rajaavat oikeudelliset seikat ja periaatteet. Tilapdinen valiokunta liittaa
lausuntopyyntdonsa taman pykalan liitteineen seka tilapaisen valiokunnan 21.6.2023
7 &:nja siina todetut aineistot. Tilapainen valiokunta esittdaa lausuntopyyntonsa
Kuntaliitolle kiirehdittyna. Kuntaliitolle saatetaan tieto siitd, ketka asianosaiset eivat
jattaneet selitystdan asiaan.” (Liite nro 2)

Edelleen samassa pykalassa tilapainen valiokunta on paattanyt todeta ja saattaa jo
tassa vaiheessa tiedoksi, ettd asianosaisille ja kaupunginvaltuuston
puheenjohtajistolle varataan mahdollisuus antaa kirjallinen selityksensa ja
lausuntonsa pykalan liitteena olleista selityksista ja lausunnoista seka Kuntaliiton
asiantuntijalausunnosta, kun Kuntaliiton asiantuntijalausunto on saapunut.
Kuulemisessa paatettiin noudatettavan vastaavaa menettelya kuin ensimmaisessa
kuulemisessa. Tilapdinen valiokunta valtuutti talla paatoksellaan puheenjohtajan ja
sihteerin paattamaan kuulemisen tarkemmasta ajankohdasta Kuntaliiton
asiantuntijalausunnon saavuttua valiokuntaa informoiden. (Liite nro 2)

Tilapéisen valiokunnan 26.7.2023 kokouksen paatokset on taytantédnpantu
valiokunnan paatésten mukaisesti. Kuntaliiton asiantuntijalausunto on saapunut
4.8.2023. Lausunnossa on todettu muun ohella seuraavaa:

"Valtuusto voi enemmistdpaadtokselld erottaa luottamushenkilot kesken
toimikauden, jos he ovat menettaneet valtuuston luottamuksen. Sovelletun
parlamentarismin mallin mukaisesti kaupunginhallituksen tulee nauttia valtuuston
luottamusta. Luottamuksen menettdmisen arviointi on kdytannossa poliittista
harkintaa, eika luottamuksen menettdmiseen johtavia syita ole laissa nimenomaisesti
saddetty tai rajattu. Peruste voi sindnsa olla esimerkiksi tydskentelya selvasti
haittaavat toimielimen vaikeat sisdiset ristiriidat tai valtuuston hyvaksymien
strategisten linjausten vastainen toiminta. Epaluottamus voi aiheutua yhden tai
useamman jasenen toiminnasta.

[-~]

Lausuntopyynnossa tarkoitetussa tapauksessa kysymys on siitd, onko
kaupunginhallituksen sisdisten keskustelujen ja mahdollisesti my06s salassa
pidettavien tietojen paatyminen julkisuuteen seka ja siita seuranneet tapahtumat
heikentaneet valtuuston luottamusta kaupunginhallituksen toimintakyyn niin, etta
tilapainen valiokunta voi esittda toimielimen erottamista ja valtuusto erottaa
toimielimen.

Salassa pidettdvia tietoja ei saa ilmaista ulkopuolisille ja salassa pidettavien tietojen
ilmaiseminen voi olla rikoslaissa tarkoitettu virkarikos. Salassa pidettavat asiat on
merkittava esityslistaan erikseen. Todettakoon, ettd tdssa arvioissa ei voida ottaa
kantaa siihen, onko joku hallituksen jasen paljastanut salassa pidettavia tietoja.

Muut kuin valtuuston julkiset kokoukset eivat ole yleensa yleisélle julkisia.
Toimielimen jasenten kokouksessa kayttamat puheenvuorot eivat [dhtokohtaisesti
ole salassa pidettdvia, mutta esimerkiksi Kuntaliiton koulutusmateriaaleissa
keskusteluja luonnehditaan luottamuksellisiksi. Tama sen vuoksi, etta yksittadisten
keskustelujen tai puheenvuorojen paatyminen julkisuuteen voi johtaa
paatoksentekoilmapiirin heikkenemiseen. Toimielimen sisdinen luottamuksen puute
voi johtaa my®s siihen, etta perusteluja ja mielipiteitd ei kayda toimielimen
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kokouksessa vaan merkitykselliset keskustelut kdydaan toimielimen kokousten
ulkopuolella.

Tilapainen valiokunta tekee itsendisen arvionsa kaupunginhallituksen
toimintaedellytyksista ja kysymys on lopulta kokonaisharkinnasta. Tilapaisen
valiokunnan tehtaviin ei sindnsa lahtokohtaisesti kuulu esimerkiksi selvittaa sitd, kuka
on mahdollisesti paljastanut salassa pidettavia tietoja ulkopuolisille. Tama ei ole
valttamatta tarpeen erottamisasian valmistelemiseksi. Vaikka kyse olisikin alun perin
yksittaisen tai yksittdisten henkildiden toiminnasta, tilapaisen valiokunnan arvioinnin
kohteena on koko hallituksen toimintakyky ja valtuuston poliittinen luottamus
arviointihetkella.

Poliittinen luottamus tai epaluottamus on arvioitavissa vain poliittisessa prosessissa
viime kddessa valtuuston danestyksessa. Kasityksemme mukaan on kuitenkin
oikeudellisesti mahdollista, ettd mahdollinen epaluottamus perustuu
kaupunginhallituksen toimintaedellytysten heikkenemiseen joko salassa pidettavien
tietojen paljastamisen vuoksi tai luottamuksellisten keskustelujen ilmaisemiseen niin,
etta se olennaisesti heikentaa hallituksen tydskentelyedellytyksia.” (Liite nro 3)

Kuntaliiton asiantuntijalausunnon saavuttua toinen kuuleminen on suoritettu
tilapdisen valiokunnan paatoksen 26.7.2023 § 13 mukaisesti. Kuulemisessa on jatetty
10 selitysta ja 2 lausuntoa. Tilapainen valiokunta on merkinnyt Kuntaliiton
asiantuntijalausunnon seka toisessa kuulemisessa jatetyt selitykset ja lausunnot
tiedoksi kokouksessaan 17.8.2023. Edelleen tilapdinen valiokunta on paatoksessaan
todennut, etta asian valmistelun ja ratkaisemisen kannalta tarpeelliset kuulemiset on
suoritettu ja Kuntaliiton asiantuntijalausunto saatu ja ett3 tilapaisen valiokunnan
paatosehdotus kaupunginvaltuustolle kaupunginhallituksen erottamista koskevassa
asiassa paatetdan tilapaisen valiokunnan kokouksessa 29.8.2023. (Liite nro 3)

Asiassa suoritetun valmistelun ja Kuntaliiton asiantuntijalausunnon perusteella
todetaan, etta oikeudellisesta nakdkulmasta on mahdollista, ettd epaluottamus
asiassa perustuu kaupunginhallituksen toimintaedellytysten heikkenemiseen joko
salassa pidettavien tietojen paljastamisen vuoksi tai luottamuksellisten keskustelujen
ilmaisemiseen ja tasta aiheutuneeseen kaupunginhallituksen tyoskentelyedellytysten
olennaiseen heikentymiseen. Kuntaliitto on lausunnossaan todennut, etta tilapaisen
valiokunnan suorittaman erottamisasian valmistelemiseksi tilapdisen valiokunnan ei
ole valttamatonta selvittaa sita, kuka on mahdollisesti paljastanut salassa pidettavia
tietoja ulkopuolisille.

Suoritetun valmistelun perusteella voidaan todeta, etta asiassa on kyse poliittisesta
harkinnasta, jossa tilapdinen valiokunta tekee itsendisen arvionsa kokonaisharkintaa
kayttaen kaupunginhallituksen toimintaedellytyksista.

Aloitteen tilapaisen valiokunnan perustamiseksi on allekirjoittanut
kaupunginvaltuuston enemmisto. Tilapdisen valiokunnan suorittamassa kuulemisessa
enemmisto selityksen- / lausunnonantajista on yhtynyt aloitteessa esitettyyn
tapahtumakulun kuvaukseen. Jatetyista selityksista ja lausunnoista voidaan todeta
kaupunginhallituksen keskindisen luottamuksen heikentyneen tilapdisen valiokunnan
asettamiseksi jatetyssa aloitteessa mainittujen tapahtumien seurauksena.
Keskindisen luottamuksen heikentyminen on johtanut kuulemisissa lausutun
perusteella muun muassa kaupunginhallituksen keskusteluilmapiirin ja -kulttuurin
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luottamuksellisuuden ja avoimuuden heikentymiseen kaupunginhallituksessa
esimerkiksi siten, ettei erilaisia nakokulmia valttamatta tuoda keskusteluun.
Kuulemisessa on tuotu esiin myos kehitys ja tilanne, jossa keskusteluja kdydaan
luottamuspulan seurauksena kaupunginhallituksen kokouspiiriin kuuluvien kesken
pienemmissa ryhmissa kaupunginhallituksen virallisten kokousten ulkopuolella.
Edella selostetun perusteella kaupunginhallituksen nykytilanteeseen voidaan katsoa
liittyvan sellaisia toimielimen sisdisia ristiriitoja, jotka selvasti haittaavat
kaupunginhallituksen tydskentelya.

Asianosaisille ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolle suoritetussa kuulemisessa
enemmisto lausunnon- / selityksenantajista on katsonut, ettd kaupunginhallitus tulee
jatetyssa aloitteessa esitetyilla perusteluilla erottaa lievempien keinojen sijaan, ellei
kaupunginhallituksen kokoonpanoa lausunnoissa ja selityksissa selostetulla tavalla
muuteta nykyiseen nahden. Kasilla olevassa kuntalain 34.1 §:n mukaisessa asiassa,
jonka valtuuston asettama tilapainen valiokunta valtuustolle valmistelee, valtuusto
voi pdatya erottamaan kaikki toimielimeen valitsemansa henkil6t, jos he tai jotkut
heista eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispaatos koskee kaikkia
toimielimeen valittuja luottamushenkil6ita. Toimielimen osittaista erottamista
kuntalain 34 §:n mukaisessa tilanteessa laki ei tunne.

Asiaan liittyvaa poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa rajaavat hallintolain 6 §:n
mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet. Niitd ovat yhdenvertaisuusperiaate,
tarkoitussidonnaisuuden periaate, suhteellisuusperiaate, puolueettomuusperiaate ja
luottamuksensuojan periaate. Asiassa saadun selvityksen perusteella luottamuspula
on aiheutunut salassa pidetyn kokousasian paatymisesta julkisuuteen seka
toimielimen suljetun kokouksen vapaamuotoisen kokouskeskustelun sanatarkasta
referoinnista lehdistdlle. Kuntalain 101.3 §:ssa on saddetty, ettd muun toimielimen
kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eika
kokouksessa kasitella asiakirjaa, joka on lailla saddetty salassa pidettavaksi.
Kaupunginhallitus ei ole loppuvuonna 2022 tehnyt kokoustensa osalta paatoksia siita,
etta ne olisivat julkisia ja ndin ollen ne ovat olleet kuntalain mukaisesti suljettuja
kokouksia. Kuntalain esitoissa (HE 268/2014 vp) on todettu, ettd toimielimen
suljetussa kokouksessa kaydyt keskustelut ovat luottamuksellisia. Niista ei ilman
toimielimen lupaa saa antaa tietoja ulkopuolisille. (HE 268/2014 vp, s. 212) Tiedossa
ei ole, etta kaupunginhallituksen loppuvuoden 2022 kokousten vapaamuotoisten
kokouskeskustelujen osalta kaupunginhallitus olisi antanut kokouksessa lasnaolleille
lupaa tietojen antamiseen ulkopuolisille. Edelleen oikeuskirjallisuudessa on todettu,
etta toimielimen suljetun kokouksen keskustelut on tarkoitettu luottamuksellisiksi.
Keskustelujen paljastamista ei kuitenkaan pideta salassapitorikoksena (rikoslain 40:5
§) vaan ldhinna hyvéan hallintotavan vastaisena. Omien mielipiteiden esittelylle ei ole
estetta, mutta muiden puheenvuoroista kertominen voi vaikeuttaa sita
luottamuksellisuutta, jota hyva kokoustyoskentely edellyttaa. Toimielinten
suljettujen kokousten keskustelujen osalta on edelleen todettu, etta toimielimen
luottamushenkil6jasen ei ole toimielimen alainen, eikd toimielin voi nimenomaisesti
kieltaa luottamushenkil6d kertomasta suljetun kokouksen keskustelusta
ulkopuolisille. Tassa voidaan luottamushenkilon ja viranhaltijan vélilld tehda ero,
koska viranhaltija toimii toimielimen alaisena. Jos viranhaltija nimenomaisesta
kiellosta huolimatta kertoo keskusteluista, han saattaa syyllistya virkavelvollisuuden
rikkomiseen (rikoslain 40:10 §). (Harjula & Prattala 2023, s. 738)
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Edelld todettua kuntalakiin, sen esitdihin ja oikeuskirjallisuuteen perustuvaa
kaupunginhallituksen suljettujen kokousten kokouskeskustelujen
luottamuksellisuutta on kasitelty kaupunginhallituksen perehdytyksessa sen
toimikauden alkaessa, kuten asian valmistelussa suoritetussa 1. kuulemisen mukana
toimitetusta aineistosta ilmenee. (Liite nro 1) Kyse ei siten ole lahtokohdiltaan
Yl6jarven kaupunginhallituksen sisdisista ohjeista tai ennakkovalvonnasta, vaan
kuntalakiin, sen esitdihin ja oikeuskirjallisuuteen perustuvasta toimielimen suljetun
kokouksen kokouskeskustelujen luottamuksellisuudesta. Voitaneen myos todeta,
etta kyse on luottamushenkildiden keskuudessa yleisesti tiedossa olevasta asiasta.
Kuten edelld on todettu, keskustelujen paljastamista ei luottamushenkiléiden osalta
pideta rikoslaissa saddettyna salassapitorikoksena, mutta sitd voidaan pitda hyvéan
hallintotavan vastaisena ja toimielimen hyvan kokoustydskentelyn edellyttamaa
luottamuksellisuutta heikentavana toimintana. Kuntalain esitdiden ja asiaa koskevan
oikeuskirjallisuuden perusteella toimielimen suljetun kokouksen luottamuksellisten
kokouskeskustelujen osalta ei ole erotettu aihepiireja, joista kertomista ulkopuolisille
ei katsottaisi hyvan hallintotavan vastaiseksi ja hyvan kokoustydskentelyn
edellyttamaa luottamuksellisuutta heikentavaksi toiminnaksi. Suomen perustuslain
(731/1999) 12.1 §:n mukaisesti jokaisella on sananvapaus, johon sisaltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkaan
ennakolta estamatta. Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttdmisestd annetaan
lailla. Tilapdisen valiokunnan tiedossa ei ole, ettd kenenkaan perustuslailla suojattua
oikeutta omien poliittisten mielipiteiden esittdmiseen olisi asiassa estetty. Asiassa tai
sen valmistelussa perustuslailla suojattua sananvapautta ei tule katsoa rikotun.
Toimielimen suljetun kokouksen kokouskeskustelujen tietoon saattaminen
ulkopuolisille yhtena seikkana valtuuston luottamuksen menettdamisen perusteena ja
kaupunginhallituksen sisdisen luottamuksen heikentymisen aiheuttaneena tekijana
on edelld todetun mukaisesti kuntalakiin, sen esitdihin ja oikeuskirjallisuuteen
perustuva ja asianmukainen. Myos Kuntaliitto on paatynyt asiantuntijalausunnossaan
vastaavaan arvioon. Edelleen on huomioitava, etta kuntalain 34—-35 §:iin
perustuvassa toimielimen erottamisessa epaluottamuksen perusteella ei ole kyse
rankaisullisesta seuraamuksesta, vaan siitd, etta ns. sovelletun parlamentarismin
mallin mukaisesti kaupunginhallituksen tulee nauttia valtuuston luottamusta.

Tilapaisen valiokunnan suorittamassa asian valmistelussa asianosaisia on kohdeltu
tasapuolisesti ja syrjimattomasti asettamatta ketdaan perusteettomasti eriarvoiseen
asemaan. Asiassa suoritetun valmistelun ja suoritetun kokonaistarkastelun
perusteella voidaan todeta myds, ettd paatdsehdotus perusteluineen ei poikkea
aiemmista tilanteista siten, ettd se loukkaisi hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluvaa
tasapuolisen kohtelun vaatimusta, yhdenvertaisuusperiaatetta tai muitakaan
hallinnon oikeusperiaatteita.

Hallinnon oikeusperiaatteisiin lukeutuvaan suhteellisuusperiaatteeseen sisaltyy
vaatimus siita, ettd viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Tarkoitussidonnaisuuden periaate taas edellyttaa, etta
viranomainen saa kayttaa toimivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se on
maaritelty tai muuten tarkoitettu kaytettavaksi (Maenpaa 2016, s. 89-90). Kuntalain
34.1 §:n nojalla tilanteessa, jossa valtuuston kunnan toimielimeen valitsemat
luottamushenkil6t tai jotkut heista eivat nauti valtuuston luottamusta, kyseinen
toimielin voidaan erottaa kesken toimikauden. Erottamispdatos koskee talldin kaikkia
toimielimeen valittuja luottamushenkilGita. Asiassa jatetyn aloitteen, tilapaisen
valiokunnan asiassa suorittaman valmistelun, saatujen selitysten ja lausuntojen seka
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asiantuntijalausunnon perusteella voidaan todeta, ettd kaupunginhallitusta kohtaan
koetaan taman hetkisessa tilanteessa epdluottamusta ja enemmisto
kaupunginvaltuutetuista on jattanyt asiaa koskevan aloitteen. Suoritettujen
kuulemisten perusteella kaupunginhallituksessa on jatetyssa aloitteessa esiin
tuotujen tapausten seurauksena ilmennyt sellaista keskindista epaluottamusta, jonka
voidaan katsoa olennaisesti heikentdvan kaupunginhallituksen toimintakykya.
Tilanteen korjaaminen nykyisessa tilanteessa jatkaen vaikuttaa olevan taman
hetkisessa tilanteessa vaikeaa. Tassa tilanteessa kaupunginhallituksen erottamisen
voidaan katsoa antavan mahdollisuuden kaupunginvaltuuston luottamuksen
palauttamiseksi mahdollista uutta kaupunginhallitusta kohtaan sekd mahdollisuuden
kaupunginhallituksen toimintakyvyn palautumiseen. Asian valmistelu ja
paatoksenteko eri vaiheineen perustuu lakiin. Talla paatdésehdotuksella ja
mahdollisilla myohemmilla paatoksilla tavoitellaan edelld kuvatun
epaluottamustilanteen korjaamista ja kaupunginhallituksen toimintakyvyn
palauttamista. Kaupunginhallituksen erottamisen esittamisen voidaan katsoa olevan
tdssa tilanteessa suhteellisuusperiaatteen ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
mukainen. Mikali kaupunginvaltuusto paatyy erottamaan kaupunginhallituksen,
toteutuu suhteellisuusperiaate asiassa myos kuntalain 34.1 §:n nojalla
erottamispaatoksen koskiessa kaikkia toimielimen jasenia.

Edelleen hallinnon oikeusperiaatteisiin lukeutuvan puolueettomuuden vaatimuksen
tavoitteena on turvata luottamus hallintotoiminnan objektiivisuuteen ja
riippumattomuuteen. Hallintotoiminta ei kyseisen periaatteen mukaan saa perustua
epaasiallisiin tai hallintotoiminnalle muuten vieraisiin perusteisiin. Tallaisia vieraita
perusteita saattavat tilanteesta riippuen olla esimerkiksi ystavien suosinta,
henkilokohtaisen hyodyn tavoittelu tai julkisyhteison erityisten taloudellisten etujen
tavoittelu. Valittomasti puolueettomuutta ja riippumattomuutta konkretisoivat
esimerkiksi hallintolain 27-30 §:n esteellisyyssaannokset. Myds viranomaisen
velvollisuus perustella paatoksensa tukee periaatetta. (Maenpaa 2016, s. 92-93)
Valtuuston paatoksessa 12.6.2023 § 59, jolla tilapdinen valiokunta on asetettu, on
huomioitu asian valmisteluun liittyvat esteellisyysnakdkulmat, eika tilapdisen
valiokunnan jaseniksi tai varajaseniksi ole valittu asian valmistelussa esteellisia
henkil6ita. Kaupunginvaltuusto on myds huomioinut tilapaisen valiokunnan
kokoonpanon siten, ettd kokoonpanossa eri mielipidesuunnat saavat edustuksensa ja
asiaa valmistelevaan valiokuntaan on valittu myds muita kuin jatetyn aloitteen
allekirjoittaneita henkil6ita. Tilapdisen valiokunnan suorittama asian valmistelu on
perustunut kuntalain 34-35 &:iin ja kaupunginvaltuuston paatokseen 12.6.2023 § 59.
Kuntalain 35.1 §:n mukaisesti kaupunginvaltuuston asettaman tilapaisen valiokunnan
on valmisteltava asia valtuustolle. Asian valmistelu ei ole perustunut epaasiallisiin tai
hallintotoiminnalle muuten vieraisiin perusteisiin, vaan tilapaiselle valiokunnalle lain
nojalla kuuluvien velvoitteiden tayttamiseen ja kaupunginvaltuuston paatdkseen.
Tama paatdsehdotus perustellaan hallintolain 45 §:n edellyttamalla tavalla. Kuten
jatetysta aloitteesta ja taman paatoksen perusteluista ilmenee, syntyneen
luottamuspulan ja taman paatésehdotuksen perusteena ovat edelld selostetut
tapahtumat seurauksineen kaupunginhallituksen tyoskentelyyn liittyen.
Valmistelunsa tueksi tilapdinen valiokunta on myo6s pyytanyt puolueettoman
ulkopuolisen tahon, Kuntaliiton, asiantuntijalausunnon. Kaiken kaikkiaan voidaan
todeta, ettd asian valmistelussa on huomioitu hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluvan
puolueettomuuden vaatimuksen edellytykset. Tilapdinen valiokunta on toiminut
puolueettomasti ja perustanut toimintansa lakiin ja kaupunginvaltuuston
paatokseen.
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Hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluvan luottamuksensuojaperiaatteen mukaan
viranomaisen on otettava huomioon oikeusjarjestyksen perusteella suojatut
oikeutetut odotukset. Kysymys on hallintotoiminnan kohteiden kannalta ldhinna siit3,
etta vilpittdmassa mielessa toimineella ja toimivalla yksityisella henkildlla tai muulla
oikeussubjektilla on perustelluin edellytyksin oikeus luottaa viranomaisten
toimintaan. Oikeutettujen odotusten kohteena olevia perusvelvollisuuksia
viranomaista kohtaan voidaan katsoa olevan muun muassa velvollisuus noudattaa
lakia, yleisia oikeusperiaatteita ja asianmukaisesti voimaan saatettuja kansainvalisia
sopimuksia; velvollisuus noudattaa tekemiaan paatoksia ja antamiaan lupauksia,
velvollisuus noudattaa omaksuttua tulkintalinjaa, velvollisuus noudattaa
tuomioistuimen padatoksia seka kielto tehda taannehtivia paatoksia tai toimenpiteita.
(M&enpaa 2016, s. 98—99) Tassa pykaladssa esiin tuodun perusteella voidaan todeta,
etta asian valmistelu tayttda myos luottamuksensuojaperiaatteen vaatimukset.

Hallintolain 31.1 §:ssa on saadetty, etta viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Tilapainen valiokunta on toiminut sille hallintolain
nojalla kuuluvan selvitysvelvollisuuden mukaisesti ja huolehtinut sen valmisteltavaksi
kuuluvan asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta sekad hankkinut asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Selvityksensa tilapainen valiokunta
on tehnyt sille hallintomenettelyssa kuuluvien toimivaltuuksien mukaisesti.
Valmistelussa on edella selostetun mukaisesti suoritettu kaksi kuulemista, joissa
asianosaisilla ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolla on ollut mahdollisuus antaa
selityksensa ja lausuntonsa. Lisdksi ennen toista kuulemista on pyydetty ja saatu
Kuntaliiton asiantuntijalausunto, josta toisessa kuulemisessa on muun ohella ollut
mahdollisuus antaa selitys / lausunto. Selityksen ja lausunnon antaminen on
kummassakin kuulemisessa ollut vapaaehtoista. Asian selvittamisessa avoimeksi
jddneet seikat eivat Kuntaliiton asiantuntijalausunnon mukaan ole valttamatta
tarpeen erottamisasian valmistelemiseksi. Avoimeksi jadneiden seikkojen osalta
voidaan toisaalta todeta, ettd taman pykalan ja sen liitteiden perusteella tuolloin
salassa pidettdva kokousasia on saatettu ulkopuolisten tietoon, vaikkei tekija olekaan
tiedossa (Liite nro 1). Viranomaisen selvittamisvelvollisuus ei ole rajaton, eika
selvityksen riittavyyden vaatimus kaikissa tilanteissa merkitse sitd, etta asia tulisi
selvittaa taydelliselld ja lopullisella varmuudella, eika tama kaikissa tilanteissa ole
mahdollistakaan (Maenpaa 2016, s. 231). Tehdyn selvityksen perusteella on voitu
todeta, ettd jatetyssa aloitteessa mainitut, luottamusta heikentaneet seikat, tuolloin
salassa pidettdvan kokousasian paatyminen julkisuuteen (Liite nro 1, Lédnsi-Suomen
syyttdjaalueen paatos esitutkinnan rajoittamisesta 13.2.2023) ja toimielimen suljetun
kokouksen vapaamuotoisen kokouskeskustelun sisdllon kertominen ulkopuolisille
(tdman perusteluosan aiemmat kappaleet seka Liite nro 2) seka niiden seurauksena
kehittynyt luottamuspula ovat tapahtuneet. Kaupunginhallituksen keskuudessa
voidaan asiassa suoritetun valmistelun perusteella katsoa niiden johdosta
seuranneen sellaista edelld jo tarkemmin selostettua epaluottamusta, etta
kaupunginhallituksen toimintakyvyn voidaan katsoa vallitsevassa tilanteessa
olennaisella tavalla heikentyneen. Asiaa on sen laatu ja laajuus huomioiden riittavalla
tavalla selvitetty.

Asiaa koskevan aloitteen ja valmistelussa saatujen selitysten ja lausuntojen seka tasta
padtdsehdotuksesta, tdman paatoksen liitteistd ilmenevin perustein ja niista
koostuvan kokonaisarvioinnin johtopaattksena kaupunginhallituksen
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toimintaedellytysten voidaan katsoa olennaisesti heikentyneen siten, etta
kaupunginhallituksen erottamisen esittamiselle poliittisen harkinnan lopputuloksena
on olemassa asianmukaiset perusteet. Tahadn lopputulokseen paatymiselle ei
mydskadan oikeudellisesta ndakokulmasta ole asiassa estetta, kuten Kuntaliitonkin
voidaan katsoa asiaa koskevassa lausunnossaan todenneen.

4. Kaupunginvaltuusto paattaa kuntalain 79 §:n nojalla todeta, ettd erotettu

5.

kaupunginhallitus jatkaa toimessaan, kunnes uusi kaupunginhallitus on valittu.

Kaupunginvaltuusto paattaa antaa kaupunginhallituksen tehtavaksi taman
padtdksen toimeenpanon.

Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa taman pykalan kokouksessa.

Keskustelun kuluessa Juha Alhamo ehdotti seuraavaa: Esitan muutosehdotuksen
tilapaisen valiokunnan paatosehdotukseen erottaa kaupunginhallitus. Esitan siis,
etta tilapdinen valiokunta ei tule esittdmaan Kaupunginhallituksen erottamista.
Esa Toikkonen kannatti Alhamon ehdotusta.

Koska oli tehty tilapdisen valiokunnan puheenjohtajan selostuksen mukaisesta
paatdsehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, puheenjohtaja esitti
suoritettavaksi ddnestyksen nimenhuudolla siten, etta ne, jotka kannattavat
tilapdisen valiokunnan puheenjohtajan selostuksen mukaista ehdotusta,
danestdvat jaa. Mikali ei voittaa, Alhamon ehdotus tulee tilapdisen valiokunnan
paatokseksi.

Ainestysesitys ja -tapa hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 5 jaa-danta (Koivisto-Haataja,
Kytémaki, Patari, Talasmaki, Tienari) ja 2 ei-danta (Alhamo, Toikkonen), joten
puheenjohtaja totesi tilapdisen valiokunnan puheenjohtajan selostuksen
mukaisen paatésehdotuksen tulleen tilapaisen valiokunnan paatokseksi.

Juha Alhamo ja Esa Toikkonen jattivat paatdkseen eriavan mielipiteen.

Tilapdinen valiokunta hyvaksyi tilapdisen valiokunnan puheenjohtajan
selostuksen mukaisen paatésehdotuksen em. aanestyksen jalkeen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 19, § 20, § 21, § 22

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.
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