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Yléjarven kaupungin tilapdisen valiokunnan lausuntopyyntd Kuntaliitolle 27.7.2023

Toimielimen erottamisen edellytykset

Arvioitava asia

Yl6jarven kaupunginvaltuusto on 12.6.2023 paattanyt asettaa kuntalain 35 §:n tar-
koittaman tilapiisen valiokunnan valmistelemaan vireille tullutta kaupunginhallituk-
sen jasenten erottamista koskevaa asiaa kuntalain 34 §:n mukaisesti.

Tilapdinen valiokunta on 21.6.2023 § 7 paattanyt pyytaa selitykset kaupunginhalli-
tuksen jasenilta ja varajdseniltd luottamuksen menettadmisen syistd ja aloitteessa
esitetyistd vaatimuksista. Valtuuston puheenjohtajistolle on lisdksi annettu mahdol-
lisuus antaa asiasta lausuntonsa.

Tilapdinen valiokunta on 26.7.2023 § 13 merkinnyt saapuneet selitykset ja lausunnot
tiedoksi sekd paattanyt pyytaa Kuntaliitolta asiassa asiantuntijalausunnon:

"Tilapdinen valiokunta pyytda Kuntaliiton asiantuntijalausunnon siitd, onko Kuntalii-
ton arvion mukaan asiassa jatetty aloite, koottu aineisto sekad saapuneet selitykset
ja lausunnot huomioiden olemassa asianmukaiset perusteet sille, etta tilapainen va-
liokunta paatyisi esittimaén asiassa kaupunginhallituksen erottamista, kun huomi-
oidaan muun ohella asiaan liittya poliittinen harkinta ja yhtdalta harkintaa rajaavat
oikeudelliset seikat ja periaatteet. Tilapdinen valiokunta liittda lausuntopyyntéénsa
taman pykalan liitteineen seka tilapaisen valiokunnan 21.6.2023 7 §:n ja siind tode-
tut aineistot. Tilapdinen valiokunta esittda lausuntopyyntdnsd Kuntaliitolle kiirehdit-
tyna. Kuntaliitolle saatetaan tieto siitd, ketkd asianosaiset eivat jattdneet selitystdan
asiaan.”
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Oikeudellinen arvio

Kuntalain 34 §:n mukaan valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtyman ja kuntien yh-
teiseen toimielimeen valitsemansa luottamushenkilot kesken toimikauden, jos he
tai jotkut heista eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispdatds koskee kaikkia
toimielimeen valittuja luottamushenkiléita.

Yksittdisen toimielimen jasenen erottaminen ei ole epaluottamuksen perusteella
mahdollista, vaan erottaminen koskee toimielintd kokonaisuutena. Yksittdisen jase-
nen erottaminen on mahdollista kuntalain 86 §:n tarkoittamassa tapauksessa, jossa
henkilé on vaalien jilkeen lainvoimaisella tuomiolla tuomittu vankeuteen vihintaan
kuudeksi kuukaudeksi. Puheenjohtajiston ja pormestarin erottamisesta epaluotta-
muksen perusteella on nykyisessa kuntalaissa sddnnelty erikseen.

Luottamushenkilén erottamista koskevan asian valmistelee valtuustolle tilapdinen
valiokunta kuntalain 35 §:n mukaisesti. Kyseessad on kuntalain 93:ssa erikseen sia-
detty poikkeus pddsaanndstd, jonka mukaan yleensad kunnanhallitus valmistelee
asiat valtuuston paatettavaksi. Luottamushenkildiden epaluottamukseen perustu-
van erottamisen valmistelu on katsottu asiaksi, jossa tehtdvd on perusteltua antaa
kunnanhallituksen sijasta valtuuston keskuudestaan asettamalle valiokunnalle.
Poikkeus on perusteltavissa my&s silld, ettd hallituskin voi olla erottamisen koh-
teena.

Valtuusto voi enemmistdpditokselld erottaa luottamushenkilét kesken toimikauden,
jos he ovat menettineet valtuuston luottamuksen. Sovelletun parlamentarismin
mallin mukaisesti kaupunginhallituksen tulee nauttia valtuuston luottamusta. Luot-
tamuksen menettidmisen arviointi on kdytinndssa poliittista harkintaa, eikd luotta-
muksen menettidmiseen johtavia syitd ole laissa nimenomaisesti sdaddetty tai rajattu.
Peruste voi sindnsi olla esimerkiksi tydskentelya selvasti haittaavat toimielimen vai-
keat sisdiset ristiriidat tai valtuuston hyvaksymien strategisten linjausten vastainen
toiminta. Epaluottamus voi aiheutua yhden tai useamman jasenen toiminnasta.

Poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa rajaavat hallintolain 6 §:n mukaiset ylei-

set oikeusperiaatteet. Oikeusperiaatteita ovat yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussi-

donnaisuuden periaate, suhteellisuusperiaate, puolueettomuuden vaatimus (objekti-
viteettiperiaate) seka luottamuksensuojan periaate.

Korkein hallinto-oikeus on 9.10.2014 antamassaan lautakunnan erottamista koske-

vassa ratkaisussaan (taltionumero 3009) lausunut muun ohella, ettd kysymys siita,
mitka seikat voivat johtaa kuntalaissa tarkoitetulla tavalla valtuuston luottamuksen
menettdmiseen, ei ole ensisijaisesti oikeudellinen arviointikysymys, vaan poliittisen
tai muun tarkoituksenmukaisuusharkinnan alaan kuuluva kysymys. Asian luonteen

mukaisesti valtuustolla on tillaisessa asiassa suuri harkintavalta, jota kuitenkin ra-
joittavat hallintolain 6 §:n mukaiset hallinnon oikeusperiaatteet.
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Esimerkiksi tarkoitussidonnaisuuden periaatteen noudattamista voidaan arvioida
kunnan toiminta-ajatuksen ja toimialan kautta. Kuntalain 1 §:n mukaan kunta edis-
tda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestda asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéaristollisesti kestavalla tavalla. Tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate edellyttdd, ettd sindnsi laajaa harkintavaltaa kaytetdin
hyvaksyttavaan ja kunnan edun kannalta perusteltavaan tarkoitukseen. Toisaalta
sama periaate kieltdd jonkin tahon perusteettoman suosimisen. Oikeuskaytinn&ssa
on katsottu, ettd harkintavallan kaytté esimerkiksi jonkin yksittidisen tahon suosi-
miseksi kunnan edun sijasta voi tayttdd myds virkarikoksen tunnusmerkistdn.

KKO 2023:17

Z:n kunnan kunnanjohtaja P oli tehnyt tutkintapyynndn kuntakonserniin
kuuluvan X Oy:n entisestd toimitusjohtajasta O:sta. Tietoisena O:ta
koskevasta vakavasta rikosepdilysté kunnanhallituksen jésenet ja va-
rajdsenet A, B, C, D, E, F, G ja H pddttivat kunnanhallituksen kokouk-
sessa peruuttaa tutkintapyynnén ja antaa kunnan yhtiékokousedusta-
jille omistajaohjauksen O:n palauttamiseksi X Oy:n toimitusjohtajan
toimeen. Korkein oikeus katsoi ratkaisusta ilmenevilld perusteilla, etté
A, B, C, D, E, F, G ja H syyllistyivit virka-aseman vadrinkdyttdmiseen.

Helsingin hallinto-oikeus on toimielimen jdsenten erottamista koskevassa asiassa
(H5172/2022, ei lainvoimainen) arvioinut valtuuston oikeutta erottaa luottamushenki-
(6t erdiden toimielimen jadsenten siirryttyd toiseen poliittiseen ryhmdadn (ns. loikkaus).
P&datoksessd on kiinnitetty erityistd huomiota toiminnan johdonmukaisuuteen vastaa-
vissa tapauksissa. Koska aiemmissa tai myéhemmissdkddn ryhmdn vaihdoksissa val-
tuusto ei ryhtynyt erottamistoimiin, hallinto-oikeus kumosi valtuuston p&adtéksen.

” Tasapuolisen kohtelun vaatimus ei sinGnsd estd valtuustoa perustellusta
syystd muuttamasta aiempaa hallintokdytdntéadn. Valituksenalaisesta pdd-
toksestd ei kuitenkaan ilmene, ettd valtuuston tarkoituksena olisi ollut aiem-
man hallintokdytdnnén muuttaminen, vaan siind on nimenomaisesti todettu,
ettd valtuusto ottaa ratkaisussaan kantaa vain kdsittelyssd olevaan asiaan.
Erottamisasian vireilletulon jalkeen tapahtuneen kaupunginhallituksen jése-
nen ryhmdén vaihdoksen johdosta ei my6skddn ole pantu vireille erottamista
koskevaa asiaa. Edelld esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd kau-
punginvaltuusto on valituksenalaisella padtéksellddn (§ 68) poikennut kau-
pungissa muissa vastaavan kaltaisissa tilanteissa noudatetusta hallintokdy-

tdnnostd.”
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Lausuntopyynndssi tarkoitetussa tapauksessa kysymys on siitd, onko kaupungin-
hallituksen sisdisten keskustelujen ja mahdollisesti myods salassa pidettévien tieto-
jen paatyminen julkisuuteen seka ja siitd seuranneet tapahtumat heikenténeet val-
tuuston luottamusta kaupunginhallituksen toimintakyyn niin, etta tilapainen valio-
kunta voi esittda toimielimen erottamista ja valtuusto erottaa toimielimen.

Salassa pidettivid tietoja ei saa ilmaista ulkopuolisille ja salassa pidettavien tietojen
ilmaiseminen voi olla rikoslaissa tarkoitettu virkarikos. Salassa pidettévat asiat on
merkittava esityslistaan erikseen. Todettakoon, ettd tdssa arvioissa ei voida ottaa
kantaa siihen, onko joku hallituksen jasen paljastanut salassa pidettavia tietoja.

Muut kuin valtuuston julkiset kokoukset eivat ole yleensa yleisélle julkisia. Toimieli-
men jasenten kokouksessa kiyttdmat puheenvuorot eivdt ldhtdkohtaisesti ole sa-
lassa pidettavid, mutta esimerkiksi Kuntaliiton koulutusmateriaaleissa keskusteluja
luonnehditaan luottamuksellisiksi. TAma sen vuoksi, ettad yksittdisten keskustelujen
tai puheenvuorojen paatyminen julkisuuteen voi johtaa paatdksentekoilmapiirin
heikkenemiseen. Toimielimen sisdinen luottamuksen puute voi johtaa my®&s siihen,
ettd perusteluja ja mielipiteitad ei kdyda toimielimen kokouksessa vaan merkitykselli-
set keskustelut kdydadan toimielimen kokousten ulkopuolella.

Tilapdinen valiokunta tekee itsendisen arvionsa kaupunginhallituksen toimintaedel-
lytyksista ja kysymys on lopulta kokonaisharkinnasta. Tilapdisen valiokunnan tehta-
viin ei sindnsé lahtokohtaisesti kuulu esimerkiksi selvittda sitd, kuka on mahdolli-
sesti paljastanut salassa pidettavia tietoja ulkopuolisille. Tama ei ole valttamatta
tarpeen erottamisasian valmistelemiseksi. Vaikka kyse olisikin alun perin yksittdisen
tai yksittaisten henkildiden toiminnasta, tilapdisen valiokunnan arvioinnin kohteena
on koko hallituksen toimintakyky ja valtuuston poliittinen luottamus arviointihet-
kella.

Poliittinen luottamus tai epadluottamus on arvioitavissa vain poliittisessa prosessissa
viime kddessi valtuuston dadnestyksessd. Kasityksemme mukaan on kuitenkin oi-
keudellisesti mahdollista, ettd mahdollinen epaluottamus perustuu kaupunginhalli-
tuksen toimintaedellytysten heikkenemiseen joko salassa pidettavien tietojen pal-
jastamisen vuoksi tai luottamuksellisten keskustelujen ilmaisemiseen niin, etta se
olennaisesti heikentda hallituksen ty6skentelyedellytyksia.

SUOMEN KUNTALIITTO

Juha Myllymaki
lakiasiainjohtaja

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



	Toimielimen erottamisen edellytykset

