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Tilapainen valiokunta §10 26.07.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tilapainen valiokunta 26.07.2023 § 10

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdanen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka
seka kasiteltavat asiat (asialista).

Esityslista [ahetetddan mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yhteydessa.
Kokouskutsu lahetetdan jasenille ja muille, joilla on Iasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus, viimeistdan nelja paivaa ennen kokousta.

Kokouskutsu voidaan toimittaa myos sahkoisesti.

Kokouksen laillisuuden edellytyksena on lisdksi, ettd saapuvilla on enemman kuin
puolet jasenistd. Paatdsvaltaisuuden edellytyksena on, ettd kokouksessa on
vahintaan yli puolet jasenista.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

P&aatos Tilapaisen valiokunnan puheenjohtaja Tapani Tienari avasi kokouksen ja totesi,
ettd paikalla oli 7 jasentd, joten tilapdinen valiokunta oli taysilukuinen. Lisaksi
paikalla oli tilapaisen valiokunnan sihteeri. Taman jalkeen puheenjohtaja totesi
kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Tilapainen valiokunta § 11 26.07.2023

Poytakirjantarkastajien valinta
Tilapainen valiokunta 26.07.2023 § 11
Paatésehdotus Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan selostus:

Tilapdinen valiokunta paattaa valita taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi
Jussi Kytémaen ja Marika Patarin.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Tilapainen valiokunta §12 26.07.2023

Tyojarjestyksen hyviaksyminen
Tilapainen valiokunta 26.07.2023 § 12
Paatésehdotus Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan selostus:

Tilapdinen valiokunta paattaa kasitella asiat esityslistan mukaisessa jarjestyksessa.

Paatos Hyvaksyttiin.



Yl6jarven kaupunki

Tilapainen valiokunta
Tilapainen valiokunta

Poytikirja 2/2023 6
§7 21.06.2023
§13 26.07.2023

Asianosaisten kuuleminen ja jatkotoimenpiteet

Tilapainen valiokunta 21.06.2023 § 7

Paatosehdotus

Erottamisen kohteena oleville luottamushenkildille on varattava tilaisuus antaa
selityksensa luottamuksen menetyksen syista ja erottamisvaatimuksesta. Myos
toimielimen varajasenia tulee kuulla. Kuulemisen suorittaa asian valmistelusta
vastaava tilapainen valiokunta. Asianosaisen kuuleminen hallintomenettelyssa
perustuu hallintolain 34 §:3an, jonka mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka voivat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Vaatimuksena asiassa on ldhinna valtuutettujen tekema aloite toimielimen
erottamisesta. Selvityksid, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun, ovat |ahinna
valiokunnan kokoama aineisto, ml asiantuntijalausunnot.

Hallintolain 34 §:n ilmenevassa tarkoituksessa tilapainen valiokunta antaa
tiedoksi kokoamansa aineiston.

Hallintolain 33 ja 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen
tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu maaraaika. Maaraajan on oltava asian
laatuun nahden riittava. Asianosaiselle on samalla ilmoitettava, ettei maaraajan
noudattamatta jattaminen esta asian ratkaisemista.

Hallintolain 37 §:n mukaan viranomainen voi asianosaisen pyynnosta varata
tilaisuuden asian selvittamiseksi tarpeellisten tietojen suulliseen esittamiseen.
Suullinen kuuleminen on siis viranomaisen harkinnassa.

Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan selostus:
Tilapédinen valiokunta
1. paattaa, etta asianosaisten kuuleminen toimitetaan kirjallisessa menettelysss,

2. paattaa varata kaupunginhallituksen jasenille ja varajasenille tilaisuuden antaa
selityksensa luottamuksen menettamisen syista ja taman paatoksen kohdan 3.
aineistossa olevassa aloitteessa esitetyistd vaatimuksista. Tilapdinen valiokunta
pyytda kaupunginhallituksen jasenia ja varajasenia vastaamaan selityksessaan
seuraaviin kysymyksiin kohdittain:

a. Yhdytko aloitteessa selostettuun, epaluottamuksen aiheuttaneen
tapahtumakulun kuvaukseen koskien salassa pidettavan kokousasian ja
kaupunginhallituksen sisdisten keskustelujen sanatarkkaa referointia lehdistolle?
Voit perustella vastaustasi.

b. Millaisia vaikutuksia aloitteessa kuvatuilla tapahtumilla on nahdaksesi ollut
kaupunginhallituksen tyéskentelyyn ja toimintaan?



Yl6jarven kaupunki

Tilapainen valiokunta
Tilapainen valiokunta

pPaatos

Poytikirja 2/2023 7

§7 21.06.2023
§13 26.07.2023

c. Aloitteessa on mainittu, ettd kaupunginhallituksen jasenet ovat saaneet
tietoonsa kahdelta eri taholta tiedon tietovuotojen toteuttajasta. Mitkda nama
tahot ovat ndahdaksesi olleet ja millaista selvitysta olet tietojen tueksi saanut?

d. Tuleeko kaupunginhallitus nahdaksesi aloitteessa esitetyilla perusteilla erottaa
vai onko tilanteen korjaamiseksi olemassa lievempia keinoja? Jos, niin mita
keinoja?

e. Voit antaa tdssa kohdassa my6s muilta osin jatetyn aloitteen johdosta
selityksesi luottamuksen menettamisen syista ja aloitteessa esitetysta
erottamisvaatimuksesta.

3. paattaa, etta hallintolain 34 §:n ilmenevassa tarkoituksessa tilapainen
valiokunta antaa kuultaville seuraavan kokoamansa aineiston:

- Aloite tilapdisen valiokunnan perustamisesta kannatusta ilmaisevine
sdhkopostiviesteineen

- Kaupunginhallituksen poytakirja 16.8.2021 ja kaupunginhallitukselle 16.8.2021
esitetty perehdytysmateriaali

- Kaupunginhallituksen paatospykald 28.11.2022 § 418 (julkisuuslain mukainen
salassapitoperuste lakannut 20.1.2023)

- Kaupunginhallituksen paatos 23.1.2023 § 38 (julkisuuslain mukainen
salassapitoperuste lakannut 13.2.2023)

- Sisa-Suomen poliisilaitoksen pdatos 20.1.2023

- Lansi-Suomen syyttdjdalueen paatos 13.2.2023

- Sisa-Suomen poliisilaitoksen pdatds 17.5.2023

4. Paattaa, etta selitys on annettava 17.7.2023 klo 14 mennessa.

5. Paattaa saattaa asianosaisten huomioitavaksi, etta jatettavat selitykset ja
lausunnot ovat julkisia. Selityksen/lausunnon yksittainen tieto voi olla
julkisuuslain salassapitosaannoksista johtuen salassapidettava. Muu
selitys/lausunto on kuitenkin julkinen.

6. Paattaa todeta ja saattaa asianosaisten tietoon, ettd maardajan noudattamatta
jattdminen tai selityksen antamatta jattaminen ei estd asian ratkaisemista.

7. Selitykset tulee toimittaa sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@ylojarvi.fi tai
postitse osoitteeseen

"Yl6jarven kaupunki, kirjaamo Kuruntie 14 PL 22, 33470 YI6jarvi”
Otsikkokenttdan tieto “Tilapainen valiokunta”

8. P3attaa keskustella siita, varataanko mahdollisuus lausunnon antamiseen
kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolle, jolla on lasndolo- ja puheoikeus
kaupunginhallituksen kokouksissa.

Hyvaksyttiin. Lisaksi hyvaksyttiin yksimielisesti

- kohdan 5. ensimmaisen lauseen muotoiluksi, ettd "Paattaa saattaa
asianosaisten ja muiden huomioitavaksi, etta tilapaiselle valiokunnalle jatettavat
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selitykset, lausunnot ja muut asiakirjat ovat julkisia."

- kohdan 5. viimeisen lauseen muotoiluksi, ettd "Muu selitys, lausunto tai
asiakirja on kuitenkin julkinen."

- kohdan 7. alkuun teknisena lisdyksena "Paattaa, etta".

- kohta 8. kuuluu, etta Paattaa, etta varataan mahdollisuus lausunnon
antamiseen kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolle, jolla on ldsndolo- ja
puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa edelld todettua maaraaikaa ja
toimitusosoitteita noudattaen.

Tilapainen valiokunta 26.07.2023 § 13

261/00.00.01/2023

Asianosaisten kuuleminen seka kaupunginvaltuuston puheenjohtajiston
mahdollisuus lausunnon antamiseen on toimitettu tilapdisen valiokunnan
kokouksen 21.6.2023 § 7 mukaisesti. Mdardaikaan mennessa asianosaisten
selityksia saapui 17 kappaletta ja maardajan paattymisen jalkeen 1 kappale seka
lausuntoja 4 kappaletta. Asian luonne ja maardajan ylittymisen vahaisyys
huomioiden méaaraajan jalkeen saapunut selitys voidaan ottaa asian kasittelyssa
huomioon. Saapuneet selitykset ja lausunnot ovat kokonaisuudessaan taman
pykalan liitteena. Liitteena olevista saapuneista selityksista ja lausunnoista on
peitetty niissa olleet puhelinnumerot ja kotiosoitteet seka julkisuuslain 24.1 §
kohdan 32 nojalla salassa pidettaviksi katsotut tiedot. Saapuneet selitykset ja
lausunnot ovat kokonaisuudessaan nahtavilla tilapdisen valiokunnan
kokouksessa.

Enemmist6 selityksen- / lausunnonantajista on ilmaissut yhtyvdnsa aloitteessa
selostettuun, epaluottamuksen aiheuttaneen tapahtumakulun kuvaukseen
koskien salassa pidettdavan kokousasian ja kaupunginhallituksen sisdisten
keskustelujen sanatarkkaa referointia lehdistolle. Vastauksissa on tuotu esiin,
ettd tapahtumat ovat aiheuttaneet luottamuspulaa seka kielteisia vaikutuksia
kaupunginhallituksen kokousilmapiiriin ja keskustelukulttuuriin. Vastauksissa
nousee esiin huoli siitd, etta vallitsevassa tilanteessa kaupunginhallituksen
tyoskentelyn voimavarat eivat kohdennu toivottavalla tavalla Yl6jarven
kehittdmiseen. Toisaalta vastauksista kdy ilmi, etta kaupunginhallitus on
vallitsevassa tilanteessa hoitanut tehtavidaan ja tehnyt paatokset asioissa, jotka
sen kasiteltavaksi ja paatettavaksi on tuotu. Joissakin vastauksissa on myos
arvioitu, etta kyse on pidemmalla aikavalilla kehittyneesta luottamuspulasta ja
kielteisesta kehityksestd. Vastauksissa nuosee esiin myos huoli kaupungille
aiheutuvasta mainehaitasta erilaisine oheisvaikutuksineen.

Tilapéisen valiokunnan suorittamassa kuulemisessa vastaajilla on ollut
mahdollisuus lausua oma kasityksensa siita, mitkd ovat olleet ne jatetyssa
aloitteessa mainitut kaksi tahoa, joilta hallituksen jasenet ovat saaneet tietoonsa
tietovuotojen toteuttajan. Lisdksi vastaajilla on ollut mahdollisuus kertoa,
millaista tietoa he ovat ndiden tietojen tueksi saaneet.
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Kaupunginhallituksen 28.11.202 kokouksen tuolloin julkisuuslain nojalla salaisen
kokousasian 418 julkisuuteen saattanut henkilé ndyttaa jaavan tilapaiselle
valiokunnalle toimitettujen selitysten ja lausuntojen perusteella avoimeksi.
Tilapaisen valiokunnan toimivaltuudet huomioiden asiaa on haasteellista talta
osin enemmialti selvittaa.

Kaupunginhallituksen vapaamuotoisen keskustelun lehdistélle referoinnin
toteuttaja nayttaa kdyvan annetuista vastauksista ilmi. Kaupunginhallituksen
jasen Erja Pelkonen on selityksessaan kertonut soittaneensa ja kertoneensa
kaupunginhallituksen 19.12.2022 kokouksen kokouskeskusteluista
paikallismedian toimittajalle. Menettelyaan Pelkonen on perustellut tarkemmin
taman pykalan liitteena olevassa selityksessaan.

Kuulemiseen sisaltyi myos kysymys siita, tuleeko vastaajan ndkemyksen mukaan
kaupunginhallitus aloitteessa esitetyilld perusteilla erottaa vai onko tilanteen
korjaamiseksi vastaajan arvion mukaan olemassa lievempia keinoja. Useassa
vastauksessa katsottiin, ettd kasilla olevassa tilanteessa kaupunginhallitus tulee
erottaa tai vaihtoehtoisesti yksittdisen kaupunginhallituksen jasenen tulisi erota
kaupunginhallituksesta. Toisaalta vastauksissa esiintyy myos nakdkulmia, joissa
katsotaan, ettei kaupunginhallitusta tule erottaa. Vastauksissa nousee esiin myos
pohdintoja mahdolliseen erottamista seuraavaan kaupunginhallituksen
kokoonpanoon liittyen.

Kuntalaista (410/2015) ja Kuntaliiton ohjeista ilmenevan mukaisesti valtuuston
asettama tilapdinen valiokunta valmistelee kuntalain 34 §:n mukaisessa
tilanteessa luottamushenkildiden erottamista kesken toimikauden koskevan
asian, jos valtuuston toimielimeen valitsemat luottamushenkildista tai jotkut
heista eivat nauti valtuuston luottamusta. Kuntalain 34 §:n mukaisesti
mahdollinen erottamispaatos koskee kaikkia toimielimeen valittuja
luottamushenkil6ita. Valmistelunsa paatteeksi tilapdinen valiokunta antaa
paatosesityksensa valtuustolle, joka sisaltada tilapaisen valiokunnan esityksen
perusteluineen siita, etta toimielin erotetaan tai etta toimielinta ei eroteta.
Mahdollisen uuden toimielimen valinta ja luottamushenkilén eroaminen
luottamustoimestaan rajautuvat tilapdisen valiokunnan tehtavien ja toimivallan
ulkopuolelle.

Saapuneet selitykset ja lausunnot (puhelinnumerot ja kotiosoitteet seka
julkisuuslain 24.1 § kohdan 32 nojalla salassa pidettaviksi katsotut tiedot
poistettu)

Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan selostus:

Tilapainen valiokunta paattaa

1. merkitd taman pykalan liitteena olevat saapuneet selitykset ja lausunnot
tiedoksi,

2. pyytaa Kuntaliitolta asiassa asiantuntijalausunnon seuraavasti:
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Tilapdinen valiokunta pyytda Kuntaliiton asiantuntijalausunnon siit3,
onko Kuntaliiton arvion mukaan asiassa asiassa jatetty aloite, koottu
aineisto sekd saapuneet selitykset ja lausunnot huomioiden olemassa
asianmukaiset perusteet sille, ettd tilapainen valiokunta paatyisi
esittdmaan asiassa kaupunginhallituksen erottamista, kun huomioidaan
muun ohella asiaan liittya poliittinen harkinta ja yhtaalta harkintaa
rajaavat oikeudelliset seikat ja periaatteet. Tilapainen valiokunta liittaa
lausuntopyyntoonsa taman pykalan liitteineen seka tilapaisen
valiokunnan 21.6.2023 7 §:n ja siind todetut aineistot. Tilapdinen
valiokunta esittda lausuntopyyntdnsa Kuntaliitolle kiirehdittyna.

toteaa ja saattaa tdssa vaiheessa tiedoksi, etta asianosaisille ja
kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolle varataan mahdollisuus antaa
kirjallinen selityksensa ja lausuntonsa taman pykalan liitteena olevista
selityksista ja lausunnoista seka Kuntaliiton asiantuntijalausunnosta, kun
Kuntaliiton asiantuntijalausunto on saapunut. Kuulemisessa noudatetaan
vastaavaa menettelya kuin ensimmaisessa kuulemisessa. Tilapainen
valiokunta valtuuttaa talla paatokselld puheenjohtajan ja sihteerin
paattamaan kuulemisen tarkemmasta ajankohdasta Kuntaliiton
asiantuntijalausunnon saavuttua valiokuntaa informoiden.

Hyvaksyttiin yksimielisesti tehden paatosehdotuksen kohtaan 1. seuraavan
lisdyksen: ”seka merkittiin tiedoksi kaupunginhallituksen varajasen Inga-Mari
Lehden 24.7.2023 saapunut selitys.” ja paatosehdotuksen kohtaan 2
seuraavan lisdayksen: "Kuntaliitolle saatetaan tieto siitd, ketka asianosaiset
eivat jattaneet selitystdan asiaan.”

Em. lisdysten jalkeen tilapdisen valiokunnan yksimielisesti hyvaksyma paatos
oli kokonaisuudessaan seuraava:

1. merkita taman pykalan liitteena olevat saapuneet selitykset ja lausunnot
tiedoksi sekd merkittiin tiedoksi kaupunginhallituksen varajasen Inga-
Mari Lehden 24.7.2023 saapunut selitys,

2. pyytaa Kuntaliitolta asiassa asiantuntijalausunnon seuraavasti:

Tilapdinen valiokunta pyytaa Kuntaliiton asiantuntijalausunnon siit3,
onko Kuntaliiton arvion mukaan asiassa asiassa jatetty aloite,
koottu aineisto sekd saapuneet selitykset ja lausunnot huomioiden
olemassa asianmukaiset perusteet sille, etta tilapainen valiokunta
paatyisi esittamaan asiassa kaupunginhallituksen erottamista, kun
huomioidaan muun ohella asiaan liittya poliittinen harkinta ja
yhtaalta harkintaa rajaavat oikeudelliset seikat ja periaatteet.
Tilapdinen valiokunta liittda lausuntopyyntdonsa taman pykalan
liitteineen seka tilapdisen valiokunnan 21.6.2023 7 §:n ja siina
todetut aineistot. Tilapdinen valiokunta esittda lausuntopyynténsa
Kuntaliitolle kiirehdittyna. Kuntaliitolle saatetaan tieto siita, ketka
asianosaiset eivat jattaneet selitystaan asiaan.
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3. toteaa ja saattaa tassa vaiheessa tiedoksi, ettd asianosaisille ja
kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolle varataan mahdollisuus antaa
kirjallinen selityksensa ja lausuntonsa taman pykalan liitteena olevista
selityksistd ja lausunnoista seka Kuntaliiton asiantuntijalausunnosta, kun
Kuntaliiton asiantuntijalausunto on saapunut. Kuulemisessa noudatetaan
vastaavaa menettelya kuin ensimmaisessa kuulemisessa. Tilapdinen
valiokunta valtuuttaa talla paatoksella puheenjohtajan ja sihteerin
paattamaan kuulemisen tarkemmasta ajankohdasta Kuntaliiton
asiantuntijalausunnon saavuttua valiokuntaa informoiden.
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Tilapaisen valiokunnan kokousaikataulun muutos

Tilapainen valiokunta 26.07.2023 § 14

261/00.00.01/2023

Paatésehdotus Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan selostus:
Tilapaisen valiokunnan valmisteluprosessin aikataulutus huomioiden valiokunnan
kokous 3.8.2023 klo 17 esitetadn peruttavaksi. Puheenjohtaja kutsuu paatettyjen
kokousten lisdksi tilapaisen valiokunnan koolle, mikali sille ilmenee tarvetta.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti seuraavalla lisdyksella: “ja peruu jo paatettyja

kokouksia tarvittaessa riippuen Kuntaliiton lausunnon saapumisen ajankohdasta”.
Em. lisdyksen jalkeen tilapadisen valiokunnan yksimielinen paatos oli
kokonaisuudessaan seuraava:

Tilapéisen valiokunnan valmisteluprosessin aikataulutus huomioiden valiokunnan
kokous 3.8.2023 klo 17 peruttiin. Puheenjohtaja kutsuu paatettyjen kokousten
lisaksi tilapaisen valiokunnan koolle, mikali sille ilmenee tarvetta ja peruu jo
paatettyja kokouksia tarvittaessa riippuen Kuntaliiton lausunnon saapumisen
ajankohdasta.
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Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa kuntalain 136
§:n mukaan hakea muutosta.

13



