Valtuustoaloite paatéksenteon vaikutusten arvioimiseksi

Kaupunginhallitus 31.01.2022 § 37

KAUPVALT 24.04.2017 § 35

Paatos

KAUPHALL 08.05.2017 § 133

Kaupunginjohtaja ehdottaa:

P3aatos

VAPLTK 24.8.2017 § 35

"Valtuuskauden aikana on usein puheissa mietitty tehtyjen paatosten vaikutuksia.
Naita ei kuitenkaan kaupungissamme aktiivisesti seurata. Tiukan talouden aikana
on jouduttu tekemadan monia palvelun laatuun vaikuttavia paatoksia, mutta
valtuutetuille ei ole tuotu tietoa siitd, millaisia vaikutuksia paatoksilla pidemmalla
tahtaimellad on ollut kaupunkilaisille.

Esimerkkina arvioitavista paatoksista on varhaiskasvatuksen resurssimitoituksen
muutos ja sen vaikutus varhaiskasvatuksen laatuun seka henkilokunnan
jaksamiseen. Myos sivistysosaston vuoden 2017 kohdistettujen leikkausten vaiku-
tukset perusopetukseen tulisi aikanaan arvioida. Arvioiden tulokset tulisi esittaa
valtuustolle ennen vilitilinpaatosta, jolloin valtuutetut saisivat tiedon paatoksen
teon pohjaksi kyseisen vuoden talousarvion laadintaa varten.

Keskustan valtuustoryhma esittaa, etta kaupunki alkaa aktiivisesti tehda
arviointia paatdsten vaikutuksista palvelujen laatuun ja/tai hyvinvointiin.

Keskustan valtuustoryhma
Leena Térmala ym."

Kaupunginvaltuusto paatti lahettdaa em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen hallinto- ja talousosastolle,
perusturvaosastolle, sivistysosastolle ja tekniikka- ja ymparistosastolle lausuntoa
varten.

Hyvaksyttiin.

Vapaa-aikajohtaja Sami Yli-Pihlaja:

Paatoksenteon vaikutusten arviointia suoritetaan vastuu- ja
tehtavaaluetasolla jatkuvasti. Asiat tulevat esille mm. keskusteluissa
lautakunnan kokouksissa ja yksittdisten luottamushenkildiden kanssa. Sen
sijaan systemaattisen arvioinnin, sen kohdistamisen ja raportoinnin
suhteen kaupungissa ei ole kdytdssa yhtenevaa linjausta. Tallaiselle
menettelytavalle olisi tilausta ja menetelmia (YVA, IVA yms.) olemassa,
kunhan periaatteista saadaan tarkoituksenmukainen ohjeistus.

Vapaa-aikajohtaja ehdottaa:

Vapaa-aikalautakunta paattda antaa lausuntonsa ko. valtuustoaloitteeseen
em. selosteen mukaisena.



Paatos

SIVLTK 29.8.2017 § 50

Sivistysjohtaja Matti Hursti:

Lisdtiedot

Sivistysjohtaja ehdottaa:

Paatos

PERLTK 09.06.2020 § 41
Terveys- ja sosiaalijohtaja Anne

Hyvaksyttiin.

Sivistyslautakunnan vastuualueilla paatésten vaikutusten arviointia on toteutettu
mm. kouluverkkotarkastelussa, koulujen hallinnon muutoksissa seka parhaillaan
varhaiskasvatusta koskevissa muutoksissa.

Jatkossa toimintaa voitaisiin kehittda niin, ettd paatosten vaikutusten arviointi
tapahtuu nykyista suunnitelmallisemmin. Tama voisi tarkoittaa mm. sitd, etta
paatosten vaikutusten arviointikohteista tehdaan selkea ennakkosuunnitteluun
pohjautuva paatos.

Edelleen voidaan arvioida sitd, otetaanko arvioinnissa kayttoon maaratty
menetelma tai malli. Tdma saattaisi ajan myota tuoda laatua ja
yhteismitallisuutta seka arviointien tydstamiseen etta raportointiin.

Matti Hursti, p. 050 68067, matti.hursti@ylojarvi.fi

Sivistyslautakunta paattaa antaa lausuntonsa edelld olevan selosteosan
mukaisena.

Hyvaksyttiin keskustelun jalkeen.

Santalahti ja johtava hoitaja Soile Ridanpaa-Vuolle

Paatosvaihtoehtojen vaikutusten ennakkoarviointi (=EVA on yleisnimitys
ennakkoarvioinneille) on kuntien lakisdateinen tehtdva, joka antaa tietopohjaa
poliittiselle keskustelulle ja arvonmuodostukselle. EVA mahdollistaa kuntalaisten
danen kuulumisen ja eri alojen asiantuntijoiden nakemyksen tuomisen kootusti
paatosten perustaksi erityisesti asioissa, joilla on laajoja vaikutuksia
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Paatosten vaikutuksien
ennakkoarvioinnilla tarkastellaan tekeilla olevan paatéksen vaikutuksia eri nako-
kulmista. Eri vaihtoehtojen vaikutuksia voidaan samalla arvioida myds seka
nopealla etta pitkalla aikavalilla. Nakokulmia arviointiin voivat olla esimerkiksi:

— kuntalaiset, jolloin ihmisiin kohdistuvat vaikutukset voivat liittya esim.
asukkaiden terveyteen ja hyvinvointiin, yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon,
osallisuuteen, tyollisyyteen, turvallisuuteen, sosiaaliturvaan ja palvelujen
saatavuuteen

— talous, jolloin vaikutukset kohdistuvat kunnan tuloihin ja menoihin niita
lisaamalla tai vahentamalla

— ymparistd, jolloin vaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, terveyteen,
viihtyvyyteen, luontoon, ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintéon

— kuntaorganisaatio, jolloin vaikutukset kohdistuvat organisaation tehtaviin,
henkilost66n, toimintatapoihin, hallintoon ja toimielinten toimintaan



— elinkeinoelama, jolloin vaikutukset kohdistuvat yrityksiin, verkostoihin,
palveluihin ja elinvoimaan

Yl6jarven sosiaali- ja terveyspalveluissa laaja hyvinvontikertomuksen mukainen
EVA-menettely ei ole vakiintunut toimintatavaksi.Laajaa EVA-menettelya kaytet-
tiin Elokaaren myynnin vaikutusten arvioinnissa. Suppeammalla EVA-menettelylla
arvioitiin Viljakkalan terveysaseman muuttamista lahipalvelupisteeksi. Sahkoinen
hyvinvointikertomus on ollut kdytéssa vuosia ja sen yhteydessa on siis myos sah-
kéinen EVA-tyovaline. Paatosten ennakkovaikutusten arvioinnin tueksi on myos
kehitetty (Kuntaliitto, STM ja THL) 6 vaiheen ennakkoarvioinnin toteutusmalli,
jota voidaan hyddyntaa. Paatosehdotusten arviointimenettelylle on siis olemassa
hyvia tyokaluja.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa tehdaan vuosittain merkittavia paatoksia, joiden
vaikutukset kohdistuvat kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen, joten olisi hyva
kehittda paatdksentekoa ja sen avoimuutta seka asukasosallisuutta EVA-menette-
Iylla. EVA:n avulla voidaan myods dokumentoidusti vastata terveydenhuoltolain
118§:n vaatimukseen siitd, etta kunnan on paatéksenteon ja ratkaisujen
valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtavien paatosten ja ratkaisujen
vaikutukset vaeston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Ennakkoarviointi lisda tutkitusti pddtésten painoarvoa, koska se edistaa tietoon
perustuvaa padtoksentekoa, strategian mukaisia paatoksia, paatdksen teon
avoimuutta ja sitoutumista tehtyyn paatokseen ja sen toimeenpanoon. Sosiaali-
ja terveyspalveluissa tehdaan usein sellaisia paatoksia, joilla on erilaisia
vaikutuksia eri vaesto- ja ihmisryhmiin. Ennakkoarvioinnin avulla voidaan myos
tunnistaa ennakkoon naita vaikutuksia ja pyrkid ehkdisemaan eriarvoisuutta lisaa-
vid ratkaisuja. Nain edistetdan tyota hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseksi.

Ennakkoarviointia ei voi toteuttaa oikaisuvaatimuksissa, viranhaltijoiden
nimeamisissa eika tiedoksi merkittavissa asioissa eikd myodskaan lautakunnan
toimintaan kuuluvissa erityisasioissa.

EVA-menettelyn kayttoonotosta paatettdessa tulee selkeasti linjata se, millaisia
paatosehdotuksia valmisteltaessa menettely otetaan kayttéon. Samoin on
tarpeen keskustella, millaista EVA-toimintamallia suositetaan kaytettavaksi. Lin-
jaus voi olla joko lista asioista, joissa EVA-menettelya kaytetdan tai yleinen
periaatepaatds ennakkoarvioinnin toteuttamisesta. Ennen lopullista paatosta
EVA-menettelyn kayttoon otosta, olisi tarpeen tehda kokeilu muutamien paatos-
ehdotuksien ennakkoarvioinnista laajan hyvinvointikertomuksen EVA-tyokalulla
seka Kuntaliiton,THL:n, STM:n kuuden kohdan EVA-mallilla. Ndma arvioinnit voisi
tehda kaupungin hyvinvointikoordinaattori. Ennakkoarvioinnin kokeilun tuloksia
pitdisi sitten hyddyntaa ennen kun paatetaan ennakkoarvioinnin
vakiinnuttamisesta osaksi paatoksentekoa.

Lisatiedot terveys- ja sosiaalijohtaja Anne Santalahti, p. 040 133 4535, johtava hoitaja Soile
Ridanpaa-Vuolle p. 050 306 3965, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Terveys- ja sosiaalijohtaja ehdottaa:
Perusturvalautakunta lahettaa ylldolevan selosteen kaupunginhallitukselle
vastauksenaan valtuustoaloitteeseen.

Paatos Keskustelun jalkeen paatésehdotus hyvaksyttiin.



Kaupunginhallitus 31.1.2022

Hallinto- ja talousosasto

Tekniikka- ja ymparistdosasto

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ylojarven kaupungin kaupunkistrategian 2018-2028 yhtena tavoitteena on
paatoksenteon avoimuuden ja ennakoitavuuden kehittaminen seka asukkaiden
osallisuuden vahvistaminen. Paatosten vaikutustenarviointi on yksi ulottuvuus
taman tavoitteen tarkastelussa. Muina ulottuvuuksina voidaan mainita
esimerkiksi aktiivinen, monidaninen ja —kanavainen seka oikea-aikainen viestinta,
erilaiset osallisuuteen liittyvat toimenpiteet kuten esimerkiksi asukastapahtumat,
kuntalaiskyselyt, infotilaisuudet seka toimielinten iltakoulut ja tyopajat.

Paatosten vaikutustenarvioinnilla on arvioitu olevan mydnteisia vaikutuksia mm.
paatdksenteon avoimuuteen ja lapindkyvyyteen seka osallistumisen ja
osallisuuden kokemuksiin. Toisaalta on todettava, ettd paatosten
vaikutustenarviointiin vaistamatta sisaltyy myos epavarmuutta. Lahtokohtaisesti
mita pidemman aikavalin vaikutustenarvioinnista on kyse, sitd suuremmaksi
arviointeihin liittyvat epavarmuustekijat kasvavat. Epdavarmuutta sisaltyy myos
lyhyen aikavalin tarkasteluun. Kuntaliitto on julkaisussaan todennut, ettd “myos
vaikutuksia koskevaan faktatietoon liittyy yhta lailla epavarmuustekij6ita kuin
kuvailevaan tietoonkin. Edes valittémia terveysvaikutuksia emme voi arvioida
tarkkaan. Ei ole esimerkiksi mahdollista ennustaa tarkasti moniko sairastuu
sisdilmaongelmista ja liukastuu hiekoittamattomalla tielld.” (Kuntaliitto 2018)

Tehtyjen paatosten vaikutusten jalkikdteinen arviointi nivoutuu paljolti osaksi
toiminnan eri osa-alueiden seurantaa. Siina keskeisid ovat muun muassa
valtakunnalliset ja seudulliset vertailut, kyselytulokset, tilastotiedot, erilaiset
selvitykset, kertomukset seka kaupungin talouden ja toiminnan seuranta.
Merkittava osa tehdyista paatoksista vaikutuksineen asettuu tdman seurannan
kokonaiskehikon puitteisiin. Tavoitteena on monipuolinen ja moniulotteinen
seuranta, jossa toiminnan ja tehtyjen paatosten kokonaisuus saadaan seurannan
ja analysoinnin piiriin. Seurannan avulla saatavat tiedot ovat keskeisessa
asemassa pohdittaessa ja valmisteltaessa paatoksia, joita kaytettdvissa olevien
resurssien puitteissa on mahdollista tehda. Tapauskohtaisesti on suoritettu myos
ns. padtdskohtaista vaikutusten arviointia. Tarkoituksenmukaista on kuitenkin
suorittaa jatkossakin toiminnan ja tehtyjen paatosten seuranta ja arviointi
padosin osana edelld kuvattua laajempaa toiminnan tarkastelua.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
vapaa-aikalautakunnan, sivistyslautakunnan, perusturvalautakunnan seka
hallinto- ja talousosaston ja tekniikka- ja ymparistdosaston lausunnot

vastauksena aloitteeseen.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 07.02.2022 § 10

86/00.01.03/2022

Kaupunginhallitus ehdottaa



Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vapaa-aikalautakunnan, sivistyslautakunnan,
perusturvalautakunnan seka hallinto- ja talousosaston ja tekniikka- ja
ymparistéosaston lausunnot vastauksena aloitteeseen.

Paatos Hyvaksyttiin.



