Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025, Il kasittely
Kaupunginhallitus 24.10.2022 § 341
Valmistelija talousjohtaja Juha Liinavuori

Suunnittelukehys ja lautakuntien esitykset

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2023 talousarvion laadintaa ohjaavan
suunnittelukehyksen kokouksessaan 30.5.2022. Suunnittelukehysta paivitettiin
kaupunginhallituksessa 8.8.2022. Naiden hallituksen paattdmien suuntaviivojen
pohjalta kaupunginjohtaja antoi elokuussa yksityiskohtaisemmat talousarvion
valmisteluohjeet lautakunnille.

Lautakunnat kasittelivat osastojen valmistelemat talousarvioesitykset syyskuun
loppuun mennessa. Lautakuntien kasittelyn jalkeen nettomenot olivat 0,3
miljoonaa euroa yli raamin. Lautakuntien esityksia kasiteltiin lokakuussa
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen seminaareissa.

Myyntituotot, maksutuotot, avustukset sekd muut toiminnan tuotot

Toimintatuottoja on budjetoitu selvasti kehyksessa arvioitua vdhemman. Tama
selittyy ensinnakin varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-uudistuksella, jonka myo6ta
maksutuotot vahenevat. Kuntouttavan tyotoiminnan yksikko Valpro on
kokonaisuudessaan siirtymassa hyvinvointialueelle. Tama vahentaa osaltaan
myyntituottoja seka tukia ja avustustuottoja. Muiden toiminnantuottojen
sisdaltamat maanmyyntitulot on budjetoitu edellisen talousarvion tapaan 1,5
miljoonaan euroon.

Toimintakate (nettomenot)

Nettomenot (eliminoitu my6s valmistus omaan kdytt66n menoerat) alittavat
suunnittelukehyksen menovarauksen 0,8 miljoonalla eurolla, eli tulopuolella
tapahtuneita laskuja on pystytty kompensoimaan menopuolen maltillistamisella.

Verotulot ja valtionosuudet

Talousarvio on valmisteltu nykyisilld veroprosenteilla. Kunnallisveroon tehdaan
vuodelle 2023 hyvinvointialueuudistukseen liittyva kaikille kunnille tasasuuruinen
12,64 prosenttiyksikdn veroprosentin leikkaus vuoden 2022 veroprosentista.
Yl6jarven kunnallisveroprosentiksi vuodelle 2023 muodostuu 7,89.
Verotuloarvioina on kdytetty Kuntaliiton yllapitamaa verotulojen
ennustekehikkoa syyskuulta 2022.

Valtionosuudet on budjetoitu Kuntaliiton ja valtiovarainministerion syyskuisen
ennakkolaskelman mukaisesti.

Verotuloarviot ovat selvasti nousseet kehyksen aikaisista arvioista.
Valtionosuusarvio on sita vastoin laskenut, johtuen paasaantoisesti

valtionosuuskokonaisuuden sisdltdmien sote-siirtolaskelmien tarkentumisesta.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot ja -kulut ylittavat kehyksen 0,3 miljoonalla eurolla. Rahoituksen



nettomenoja ovat kasvattaneet lainanhoidon korkokulujen nousu. Lisaksi
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma puretaan
hyvinvointialueuudistukseen liittyen, joten kunnat eivat saa enaa sijoitetulle
peruspdadaomalle maksettuja korkoja. Tuottopuolen keskeisia eria on osinkotuotot,
sijoitustoiminnan tuotot seka Yl6jarven Vesi Oy:lta perustamis- ja
padomalainoista saatavat korkotuotot. Naista sijoitustoiminnan tuotot on
budjetoitu aiempaa maltillisemmalle tasolle epavarmasta markkinatilanteesta
johtuen.

Vuosikate ja tulos

Tuloslaskelman vuosikatteeksi muodostuu 13,2 milj. euroa. Arvio poistojen
yhteismaarasta on 12,0 milj. euroa. Poistojen maara nousee kasvaneen
investointitason johdosta. Tilikauden tulokseksi muodostuu 1,2 milj. euroa.
Poistoeron vahennys 1,1 milj. euroa syntyy investointeihin tehtyjen
investointivarausten purusta. Poistoeron jalkeen tilikauden ylijadmaksi
muodostuu 2,3 milj. euroa.

Investoinnit

Investointien maara vuosittain on seuraava: vuodelle 2023 24,7 milj. euroa,
vuodelle 2024 26,8 milj. euroa ja vuodelle 2025 22,6 milj. euroa.
Investointitarpeet jatkuvat myds tulevina vuosina. Investointitason kasvu
aiheuttaa sen, ettd velkaantuminen ldhtee kasvuun pidemman seesteisen ajan
jalkeen.

Keskeinen talousarvioesityksen sisdlto

Esitetyt madararahamuutokset ovat suhteessa vuoden 2022 talousarvioon, ellei
toisin mainita.

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
e Nettomenot 0 €, 20 000 € vihemman verrattuna TA22

e \Vuonna 2023 on eduskuntavaalit.
e \Juonna 2022 oli aluevaalit.

TARKASTUSLAUTAKUNTA

e Nettomenot 61 000 €, ei muutosta verrattuna TA22.

HALLINTO- JA TALOUSOSASTO

° Nettomenot 8,6 m€, alittaa suunnittelukehyksen 0,45 m€.

o Ei esityksia uusiksi vakansseiksi

° Yl6netin paivitys 30 000 €

° Kaupunkimarkkinointiin panostetaan lisda +50 000 € (TA22 70 000 €).

o Kaupungintalon keskitetyt kalustohankinnat 15 000 €.

° Tulospalkkausjarjestelmasta luovutaan ja henkiléstoetuuksia vastaavasti

lisatdan (epassi, yksikdiden tyhy-rahat) +170 000 €

o Hinku; yhteinen kehittdminen, seurannan ja raportoinnin tehostaminen,
tiekartan paivitys 40 000 €



° Yhteissahkoauto latauspisteineen 15 000€

° DigiYl6jarvi; hankeraha toimintasuunnitelman toteuttamiseen 30 000€

° Resurssi talouspalveluihin alkuvuodeksi hva-siirron loppuselvittelyihin
20 000€

° Valtuuston kokouksien striimaus -7 000 € (v. 2022 20 000€)

o Henkilostohallinnosta siirtyy yksi vakanssi hyvinvointialueelle -40 000€

° Esihenkil6koulutusohjelman toteutukset 3 ja 4 yhdistetddn yhdeksi
ryhmaksi -18 000€

° Tyoterveyshuollon kustannukset vahenevat hyvinvointialueen myota —
300 000 €

° Talouspalveluissa yhden vakanssin vahentamismahdollisuus hva-siirron
myota -20 000€

° Verotuksen hoidosta verottajalle maksettavat kustannusten pienenevat
hva-siirron myo6ta - 200 000 €.

° Vakuutuskustannukset laskevat hva-siirron myota -20 000€

° Ei kalustoinvestointiesityksid vuodelle 2023

° Otetaan kayttoon hankkeiden valirahoitusmalli, varataan tarkoitukseen

talousarvion antolainauseriin 50 000 euroa

KASVATUS- JA OPETUSLAUTAKUNTA

° Nettomenot 56,5 m€, ylittda kehyksen 0,25 m€

° Koko osasto: vuoden 2022 aikana perustetut uudet virat ja toimet,
palkkavaikutus, + 168 000 €

Yhteispalvelut
o taloussihteeri, 45 000 €

Varhaiskasvatus

e  Valtion vuoden 2023 tulo- ja menoarvioesitykseen sisaltyy
varhaiskasvatuksen hoitomaksujen pysyva alentaminen. Tasta syysta
hoitomaksutuotot pienenevat vaikka lapsimaara kasvaa. Arvio vuodelle 2023
-250000 €

e  Palvelusetelit yksityiseen paivahoitoon +374 000 €,
e  Henkiloston kelpoisuusehtojen muutos, 25 000 €

e Uudet vakanssit
. varahenkildsto, 6 tyontekijaa, 108 000 €
o erityisopettajat, 1 tyontekija, 42 000 €
° uusien yksikkdjen henkilosto, 9 tyontekijaa, 359 000 €

e  Esitys tyovaatteiden hankinnasta/vaaterahasta henkilokunnalle, 60 000 €
Perusopetus
° Perusopetuksen kotikuntakorvausten nettomenojen kasvu OKM:n
laskelman mukaan + 141 000 €
° Uudet vakanssit
o Luokanopettaja, valmistava opetus 53 000 €

° 2 erityisluokanopettajaa 77 000 €

° Siltatien koulusihteeri (osa-aikainen 40 %) 11 000 €
e  Ylaluokkien tuntiopetus +33 000 €
e  Sijaisten palkkaus +100 000 €



Aineet tarvikkeet ja tavarat +100 000 €

Koulukuljetukset +100 000 €

Vahennetty perusopetusryhmien maaraa, kustannusvaikutus vuonna 2023 -
148 000 € ja vuonna 2024 -356 000 €. Ryhmadkoko pysyy kohteina olevien
koulujen ao. ikdluokissa alaluokilla alle 25 oppilaassa ja ylaluokilla alle 22
oppilaassa.

Koululaisten iltapaivatoiminta

Siltatien uudet ryhmat, 2 tyontekijaa 47 000 €

Lukiokoulutus

Erityisopettaja 72 000 €

Opiskelutarvikkeet +130 000€, oppivelvollisuuslain toimeenpanon jatko;
opetuksen maksuttomuus

Kalustoinvestoinnit

Siltatien koulun ensikertainen kalustaminen 330 000 €

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Nettomenot 3,9 m€, 95 000 euroa yli kehyksen.

Uudet vakanssit

° Kolme kouluyhteiséohjaajaa 1.8.2023 alkaen 33 000 €

° Hyvinvointisuunnittelija 1.2.2023 alkaen 45 000 €

Uusi yhteisollinen kaupunkitapahtuma 25 000 €

Nuorisopalveluiden tyontekijoiden rekrytointiongelmien ratkaisu 15 000€
Osallistava budjetointi, madrarahavaraus 50 000€

Lisaksi on tarkoitus siirtaa joulukauden avaustapahtuma Yl6jarven
Yrityspalveluiden toteutuksesta hyvinvointilautakunnan toteuttamaksi
10000 €

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Nettomenot 21,0 m€, alittaa raamin 0,3 m€

Joukkoliikenteen matkustajamaarien arvioitu vahennys -8 % ja esitetty
lippuhintojen nousu lisdaavat tukitarvetta + 150 000 €

Siltatien koulun kayttotalouskulut 8/2023 alkaen (lammitys, sahko, vesi)
80000 €

Polttoaineet +40 000 € (TA22 180t€)

Lammitys + 330 000 (TA22 770t€)

Sahko ja kaasu +215 000 € (TA 1,95 m€)

Kaukolampd +130 000 € (TA22 0,88 m€)

Vesi +20 000€ (TA22 193t€)

Talvikunnossapito +150 000 € (TA22 2,645 m€)
Jatevesikustannukset Metsdkylan kaatopaikka 170 000 €
Serlatien pk, siirtokelpoinen, kdytt66n 12/2022 198 000 €
Ei uusia vakansseja vuodelle 2023

Kalustoinvestoinnit 250 000 €.

° Korvausinvestointina traktorikaivuri

YMPARISTOLAUTAKUNTA



° Nettomenot 2,2 m€, 26 000 € yli raamin.
o Ei uusia vakansseja vuodelle 2023.
° Katualueiden rakenteiden ja kasvillisuuden korvaukset 20 000 €
° Keskustan kehittamisen suunnittelukilpailu 100 000 €
Liite Tuloslaskelma 2023-2025
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Kaupunginhallitus kdy lahetekeskustelun talousarvion loppuvalmistelun pohjaksi.
pPaatos Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 374
448/02.02.00/2022

Valmistelija talousjohtaja Juha Liinavuori

Talousarviovalmistelu on edennyt varsinaisen talousarviokirjan muotoon.
Talousarvioesityksen talouden kokonaiskuva on sdilynyt edellisen
hallituskasittelyn mukaisena.

Esityksen sisaltoon on tehty muutama tarkennus. Esitys tyovaatteiden
hankinnasta/vaaterahasta varhaiskasvatuksen henkilokunnalle on muutettu
muotoon tydvaatteiden hankinta. Lisaksi on poistettu kohta nuorisopalveluiden
tyontekijoiden rekrytointiongelmien ratkaisu. Palkkaratkaisut tehdaan
keskitetysti, jotta palkkarakenteet pysyvat kunnossa.

Investointien vuosittaiset kokonaissummat ovat tarkentuneet edellisesta
esityksestd. Vuoden 2023 kokonaissumma nousi noin 150 000 euroa ja vuoden
2025 summa laski noin 500 000 euroa. Muutokset liittyvat kustannusarvioiden
tarkistamiseen. Hankekokonaisuus ei ole muuttunut. Investoinneista
talousarviokirjassa esitetdadn investointiohjelma, jossa investoinnit on eritelty
kohteittain. Tarkemmat perustelut ja taustoittavat tekstit investointihankkeista
[6ytyvat MAPSTO-asiakirjasta.

Liite Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittdaa kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy

liitteena olevan talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2023-2025.

pPaatos Sivut 1-20 Yl6jarven vaestokehitys ja tyollisyys, Taloudellinen tilanne ja
kehitysndkymat, Talousarvion kokonaistaloudellinen arviointi, Talousarvion
sitovuus, Talousarvion seuranta
Hyvaksyttiin yksimielisesti sivut 1-21.

Sivut 21-22 Konsernin tytaryhtidille asetetut tavoitteet

Hyvaksyttiin yksimielisesti sivut 21-22.



e Jaana Heikkilad ja Minna Sarvijarvi poistuivat kokouksesta esteellisind
(yhteisojaavi) Ylojarven Yrityspalvelu Oy:n kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi. Varajasen Pekko Sivonen liittyi kokoukseen taksi ajaksi klo 15.37-
15.37.

e Mika Kotiranta ja talousjohtaja Juha Liinavuori poistuivat kokouksesta
esteellisind (yhteisojaavi) Ylojarven Jashalli Oy:n kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

e Mika Kotiranta oli poissa kokouksesta esteellisena (yhteis6jaavi)
Kiinteisto Oy Ylojarven Tyotupien kasittelyn ja pdatoksenteon ajan.

e Talousjohtaja Juha Liinavuori poistui kokouksesta esteellisena
(yhteisojaavi) Kurun Kotikontujen kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Sivut 23-30 Henkil6stosuunnitelma

Keskustelun kuluessa Jenni Kiiskinen ehdotti, ettd s. 25 kustannuspaikalle 4610
lisataan yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja 1.1.2023 lukien,
palkkakustannukset sivukuluineen 46 000 € vuodelle 2023. Jaana Heikkila ja
Minna Sarvijarvi kannattivat Kiiskisen ehdotusta.

Koska oli tehty kaupunginjohtajan paatdsehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi adanestyksen nimenhuudolla siten,
ettd ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, danestavat jaa. Mikali ei
voittaa, Kiiskisen ehdotus tulee kaupunginhallituksen paatdkseksi.

Ainestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 6 jaa-danta (Haataja, Heiska,
Kotiranta, Luojus, Pelkonen, Ruuska) ja 5 ei-ddnta (Ahonen, Heikkild, Kiiskinen,
Sarvijarvi, Stenman), joten puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan ehdotuksen
tulleen kaupunginhallituksen paatokseksi.

Keskustelun kuluessa Minna Sarvijarvi ehdotti, ettd kustannuspaikalle 4400 S2-
opettaja lisdtdan 1.8.2023 lukien. Todettiin, ettd esityksen palkkakustannukset
sivukuluineen ovat 22 000 € vuodelle 2023 ja 51 000 € vuodelle 2024. Jaana
Heikkild kannatti Sarvijarven ehdotusta.

Koska oli tehty kaupunginjohtajan paatésehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi danestyksen nimenhuudolla siten,
ettd ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, danestavat jaa. Mikali ei
voittaa, Sarvijarven ehdotus tulee kaupunginhallituksen paatdkseksi.

Ainestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.
Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 6 jaa-danta (Haataja, Heiska,
Kotiranta, Luojus, Pelkonen, Ruuska) ja 5 ei-ddnta (Ahonen, Heikkild, Kiiskinen,

Sarvijarvi, Stenman), joten puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan ehdotuksen
tulleen kaupunginhallituksen paatokseksi.

Sivut 31-38 Kdyttotalousosa, Keskusvaalilautakunta, Tarkastuslautakunta



Hyvaksyttiin yksimielisesti sivut 31-38.

Sivut 39-48 Kaupunginhallitus

Keskustelun kuluessa Hannu Ruuska ehdotti, ettad s. 47 poistetaan 40 000 €
maararahoista (Hinku-tiekartta). Erja Pelkonen kannatti Ruuskan ehdotusta.

Koska oli tehty kaupunginjohtajan paatésehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi aanestyksen nimenhuudolla siten,
etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, danestavat jaa. Mikali ei
voittaa, Ruuskan ehdotus tulee kaupunginhallituksen paatokseksi.

Ainestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 7 jaa-danta (Ahonen, Haataja,
Heikkild, Kiiskinen, Kotiranta, Luojus, Stenman) ja 4 ei-aanta (Heiska, Pelkonen,
Ruuska, Sarvijarvi), joten puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan ehdotuksen
tulleen kaupunginhallituksen paatokseksi.

Hyvaksyttiin sivut 39-48 em. ddnestyksen jalkeen.

Sivut 49-62 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Hyvaksyttiin yksimielisesti sivut 49-62.

Sivut 63-70 Hyvinvointilautakunta

Hyvaksyttiin yksimielisesti sivut 63-70 silla esittelijan tekemalla muutoksella, etta
s. 69 taulukossa kirjastopalveluiden kokoaikaisen henkiloston maara sarakkeessa
TA2023 muutetaan 22 - 21.

Sivut 71-82 Tekninen lautakunta

Hyvaksyttiin yksimielisesti sivut 71-82.

Sivut 83-90 Ymparistolautakunta

Hyvaksyttiin yksimielisesti sivut 83-90.

Sivut 91-96 Investoinnit

Keskustelun kuluessa Minna Sarvijarvi ehdotti, etta s. 94 talonrakennushanke
Kurun yhtenaiskoulu uudisrakennus, myos ylakoulu, toteutetaan kiinteana
rakennuksena siirtokelpoisen sijaan. Hannu Ruuska ja Erja Pelkonen kannattivat
Sarvijarven ehdotusta. Todettiin, etta esityksen lisdys investointiohjelmaan on
seuraava: 2024: 650 000 € ja 2025: 450 000 €.

Koska oli tehty kaupunginjohtajan paatosehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi danestyksen nimenhuudolla siten,

etta ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, danestavat jaa. Mikali ei
voittaa, Sarvijarven ehdotus tulee kaupunginhallituksen paatokseksi.



Ainestysesitys ja -tapa hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 7 jaa-danta (Ahonen, Haataja,
Heikkild, Kiiskinen, Kotiranta, Luojus, Stenman) ja 4 ei-aanta (Heiska, Pelkonen,
Ruuska, Sarvijarvi), joten puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan ehdotuksen
tulleen kaupunginhallituksen paatokseksi.

Keskustelun kuluessa Jaana Heikkila ehdotti, ettd s. 94 talonrakennushanke
Siltatien paivakoti toteutetaan kaupungin omana hankkeena. Jenni Kiiskinen,
Minna Sarvijarvi ja Paivi Stenman kannattivat Heikkilan ehdotusta. Todettiin, etta
esityksen lisdys investointiohjelmaan on seuraava: 2026: 3 360 000 € ja 2027:
2240000 €.

Koska oli tehty kaupunginjohtajan paatosehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi danestyksen nimenhuudolla siten,
ettad ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta, danestavat jaa. Mikali ei
voittaa, Heikkilan ehdotus tulee kaupunginhallituksen paatokseksi.

Ainestysesitys ja -tapa hyviksyttiin yksimielisesti.
Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 6 jaa-danta (Haataja, Heiska,
Kotiranta, Luojus, Pelkonen, Ruuska) ja 5 ei-ddnta (Ahonen, Heikkild, Kiiskinen,

Sarvijarvi, Stenman), joten puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan ehdotuksen
tulleen kaupunginhallituksen paatokseksi.

Talousjohtaja poistui kokouksesta kokoustauon alkaessa klo 16.44.



