Valtuustoaloite kaava-alueiden ulkopuolisten taajamien vesihuollosta

355/14.05.00/2017
KAUPHALL 12.06.2017 § 227
263/01.015/2017

KAUPVALT 22.05.2017 § 53

"Me Ylojarven Keskustan valtuustoryhméassa olemme panneet merkille
vesiliikelaitoksen yhtidittamisessa sen, etta kaava-alueen ulkopuolisten taajamien
vesihuoltoasia on jatetty vaille oikeaa ja riittdvda huomiota. Ehdotamme
ulkopuolisen, taysin sitoutumattoman selvittelijan hankkimista selkeyttamaan
tilanne.

Taustaa: Yl6jarven kaava-alueen ulkopuolisissa taajamissa on aloitettu
vesihuoltoty6 vesihuoltolain mukaisesti 25—-30 vuotta sitten. Kaava-alueen
ulkopuolisiin taajamiin on kunta rakentanut puhdasvesiverkostoa Antaverkan,
Mutalan ja Takamaan suunnan taajamiin osittain. Jossain vaiheessa rakentaminen
on lopetettu ja ehdotettu kylien vaelle perustettavaksi osuuskuntia, jotka
rakentaisivat putkistot ja osuuskuntien ollessa velattomia putkistot siirrettaisiin
kunnan vesiliikelaitoksen hallintaan.

Tata kunnan vesiliikelaitokseen siirtamista ei ole sittemmin tehty muilta osin kuin
Kaitilantien vesihuolto-osuuskunnan kanssa. Viime vuosina vallalla on ollut ajatus,
etta "kunnalla ei ole mitdan velvollisuuksia kaava-alueen ulkopuolella”. Lain
mukaan kunnilla on taajamiin vesihuollon jarjestamisvelvollisuus riippumatta
siitd, onko se hallinnollisesti kaava-alueella vai sen ulkopuolella.

Asiassa on lisdksi sivuutettu kuntalain 8§. Laki koskee kunnan
jarjestamisvelvollisuuden alaisia asioita. Lain henki on se, ettd samassa asiassa
kuntalaiset ovat yhdenvertaisia.

Asioita ei voi ratkaista enemmistopaatoksella. Lakien noudattaminen ei ole
subjektiivinen asia, mika voitaisiin ratkaista danestamalla.

Esimerkkeja kaytannon tilanteista:

Kaitilantien vesihuolto-osuuskunnan erikoiskohtelun lisdksi kaava-alueen
ulkopuolisille alueille on voimassa hinnasto liittymille, jossa on ”haja-
asutusalueen” liittymishintoja ja kaava-alueen hintoja. Haja-asutusalueelle ei ole
oikeutta tehda liittymia kunnan toimesta eika liittyjilla ole liittymisvelvollisuutta.
Voimassa on naille alueille hajavesiasetus, joka vaatii kiinteiston omistajan
hoitamaan viemardinnin omin voimin. Todellisuudessa hinnastossa tarkoitetaan
kaava-alueen ulkopuolisten taajamien liittymia. Kasitteita sekoittamalla on
muodostunut tilanne, ettd kaava-alueen ulkopuoliset luulevat voimassa olevan
hajavesiasetuksen olevan ohjeena my0s taajamissa, jotka ovat kaava-alueen
ulkopuolisia. Kaava-alueen ulkopuolisiin taajamiin noudatetaan vesihuoltolakia
kuten taajamista. Eika suinkaan haja-asutusalueen hajavesiasetusta. Taajamissa
hallinnollisia rajoja, kuten kaava-alueen rajaa, ei oteta huomioon.



Yhteenveto

Puhtaan veden osalta on myds taajaman ulkopuolisille alueille kunnallinen
velvoite liittymille. Vesihuoltolaissa sanotaan niin, ettd “mikali suuren
ihmisjoukon tarve vaatii, on kunnan ryhdyttava toimenpiteisiin...”. Tama suuri
ihmisjoukko ei edellytd taajamamaarittelyn mukaista asumistiheytta. Ndin
Ylojarvelld on arseenialueitten osalta Lakialasta kohti Orivetta johtuen
raskasmetallipitoisesta geologiasta.

Pihkaperan arseenihavainnoista ei lopulta saatu nayttda. Asia koskee varsinaisten
taajamien osalta myo6s viemaradintia.

Mielenkiintoista on myos se, etta vesihuoltolaista on otettu vajaa lause kaytt6on
esimerkiksi hinnastossa (2016):

Jateveden liittymismaksu:

Liittymismaksu veroton | sis. alv 24% |
€/kem? | €/kem?
| yksikkdhinta haja-asutusalueella | 5,28 | 6,55

Vesihuoltolain 19 §:n mukaisesti haja-asutusalueen osalta voidaan taksa
maarittaa liittymismaksun osalta aluekohtaisesti eri suuruisena.

Vesihuoltolain lause kuuluu paapiirteissaan niin, ettd "alueittain liittymishinnat
voivat olla erisuuruisia, jos se kustannusten oikean kohdentamisen tai muun
vastaavan syyn takia on tarpeellista ”. Lauseen kayttaminen hinnastoissa
kokonaisena muuttaa hinnastojen sisaltokuvan paalaelleen. Taajamien kalleimpia
vesi- ja viemarijohtoja rakennetaan kaava-alueelle nimelliselld hinnalla. “Muu
vastaava syy” ei voi olla tonttipolitiikka, johon vedotaan asiaa tiedusteltaessa.

Asiaa ei ole korjattu vesilaitoksen yhtidittamisessa. Hinnastosta 2017:

Liittymismaksun maardaytyminen haja-asutusalueella

Jateveden liittymismaksu:

Liittymismaksu veroton sis. alv 24%
€/kem? €/kem?
yksikk&hinta haja-asutusalueella | 5,28 6,55

Vesihuoltolain 19 §:n mukaisesti voidaan hinnasto maarittaa liittymis-
maksun osalta aluekohtaisesti eri suuruisena.

Viittaus vajaaseen lauseeseen |6ytyy vain hinnaston ”“haja-asutusalue”-kohdassa.

Valtuustoaloitteen myo6ta pyritdaan siihen, etta hinnoittelun maarittamiseksi
haetaan kertakaikkinen toimintamalli ja kumotaan virheelliset voimassa olevat
kyseenalaiset ja laittomat mallit. Lisdksi pyritdan valttdmaan vahingonkorvauslain
kautta tapahtuva tarkastelu ja virkavelvollisuusasioihin liittyva tarkastelu.

Talla hetkelld voimassa oleva menettely aiheuttaa suurelle ihmisjoukolle
taloudellista vahinkoa. Osuuskuntamallissa kunta ei ole suostunut edes
tukkuvesihinnoitteluun, vaikka vesihuoltolain mukaan kunnan hoidettavaksi
kuuluvaa asiaa hoidetaan ilmaiseksi. Osuuskuntien hallinto vaatii resursseja
aiheuttaen kustannuksia monin tavoin toimihenkilGille.

Kunnalle kuuluvia t6itd hoidettaessa aiheutuu asiallisesti ottaen isoja
kustannuksia samalla, kun kunnan vesilaitosorganisaatio sadstaa naissa



Paatos

KAUPHALL

Kaupunginjohtaja ehdottaa:

P3aatos

kustannuksissa. Jotta naita pitkan aikavalin kustannuksia ei ryhdyttaisi
takautuvasti missdan vaiheessa laskemaan, on tdma hetki oivallinen asian
oikaisemiseksi.

Ylojarvella 22. toukokuuta 2017
Keskustan valtuustoryhma
Esko Arola ym."

Kaupunginvaltuusto paatti lahettdaa em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen tekniikka- ja
ympdristéosastolle lausuntoa varten.

Hyvaksyttiin sillda kaupunginjohtajan tekemalla lisdykselld, ettd lahetetdan
valtuustoaloite lisdksi lausunnolle Yl6jarven Vesi Oy:lle.

Tekninen lautakunta 31.08.2022 § 138

Valmistelija

Yhdyskuntatekniikan paallikko Ari Jokihaara

Vesihuoltolain mukaan kunnan tulee kehittda vesihuoltoa alueellaan
vhdyskuntakehitysta vastaavasti vesihuoltolain tavoitteiden toteuttamiseksi.
Yhteistyota tulee kunnan tehda alueensa vesihuoltolaitosten, laitoksille vetta
toimittavien ja niiden jatevesia kasittelevien sekd muiden kuntien kanssa. Kunnan
tulee myo6s osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. Kdytannossa
lain tavoitteiden saavuttaminen edellyttda, ettda kunnan alueelle on laadittava
vesihuollon kehittdmissuunnitelma.

Kehittamissuunnitelma ei ole sitova mutta se on omistajaohjauksen valine ja sen
ohella tarkea tyokalu suunniteltaessa pitkan tahtaimen vesihuoltoratkaisuja.

Suurehkon asukasjoukon, terveydellisten ja ymparistonsuojelullisten syiden
tulkinta on ollut perinteisesti hankalaa tasmallisen rajanvedon suhteen ja
tulkinnat poikkeavat usein eri puolilla maata. Asemakaavaa ei kunnissa ole
laadittu useinkaan samojen kriteerien mukaan, joten asemakaavankin
kdyttdminen tassa arvioinnissa on ollut hankalaa. My6s YKR-taajaman kaytto
velvoitteen laukaisemisessa on aiheuttanut ongelmia. Tulkintaongelmista on
joskus aiheutunut myds pitkia valitusprosesseja koko maan tasolla.

Yl6jarven kaupungin tekniikka- ja ymparistéosasto on yhteistydssa Yléjarven Vesi
Oy:n kanssa aloittanut elokuussa 2022 keskustelut alueellisten vesihuolto-
osuuskuntien kanssa osana vesihuollon kehittamissuunnitelman paivitysta.
Vesihuollon kehittamissuunnitelman paivitys on laitettu vireille ja se laaditaan
[ahitulevaisuudessa. Laatimisen yhteydessa kuullaan myos kaikkia tarpeellisia
sidosryhmia. Kehittamissuunnitelman yhteydessa valtuustoaloitteessa esitetyt



asiat tulevat kasitellyiksi. Kehittamissuunnitelman hyvaksyy aikanaan
kaupunginvaltuusto.

Lisatiedot Vs. kaupunkirakennejohtaja Jukka Nurmi, p. 050 466 5860,
jukka.nurmi@ylojarvi.fi
Yhdyskuntatekniikan paallikko Ari Jokihaara, p. 050 384 8383,
ari.jokihaara@ylojarvi.fi
Yl6jarven Vesi Oy toimitusjohtaja Jouni Vahakytta, p. 050 390 4785,
jouni.vahakytta@ylojarvi.fi

Esittelija Vs. Kaupunkirakennejohtaja

Paatésehdotus Tekninen lautakunta paattda antaa selosteosan mukaisen vastauksen
valtuustoaloitteeseen.

Paatos Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus 03.10.2022 § 333

Yl6jarven Vesi Oy:n toimitusjohtaja yhtyy teknisen lautakunnan lausuntoon.
Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
teknisen lautakunnan ja Yl6jarven Vesi Oy:n lausunnot vastauksena aloitteeseen.

Paatos Hyvaksyttiin. Lisdksi hyvaksyttiin esittelijan tekema tdydennys
paatosehdotukseen, ettd kaupunginhallitus tarkastaa taman pykalan
kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto 10.10.2022 § 110
556/14.05.00/2022

Kaupunginhallitus ehdottaa
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy teknisen lautakunnan ja Yl6jarven Vesi Oy:n
lausunnot vastauksena aloitteeseen.

Paatos Hyvaksyttiin.

Kehitysjohtaja Sari Soini poistui kokouksesta esteellisena (yhteisojaavi) tdman
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.



