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Talousarvion laadintaohjeet

Talouden nakymat

Talouden nakymissa on paljon epdvarmuuksia. Ennustettavuutta heikentaa
etenkin Vendjan hyokkayssota Ukrainaan, joka on jo nyt vaikuttanut negatiivisesti
talouden kehitykseen. Kriisin my6ta energian ja muidenkin hyodykeryhmien
kustannukset ovat lahteneet voimakkaaseen kasvuun.

Koronaepidemia on aiheuttanut varsinkin vield alkuvuonna 2022 ylimaaraisia
kustannuksia. Ndita kustannuksia saattaa aiheutua vield vuonna 2023, mikali
koronapandemiassa tulee uusia aaltoja.

Kuntien ldhivuosien palvelutarpeen kysyntdan vaikuttaa ikdantyneiden
suhteellisen maaran voimakas kasvu. Toisaalta suuri osa tdsta paineesta siirtyy
vuoden 2023 alusta sote-toimintojen siirron myota hyvinvointialueelle.

Hallitusohjelman viimeinen vuosi ei juurikaan sisalla kuntien tehtavia lisdavia
toimenpiteita ja uudet tehtavat on myos luvattu kompensoida kunnille
taysimaaraisesti.

Bruttokansantuote nayttaisi tuoreempien ennusteiden mukaan jatkavan kasvua
vuonna 2023, mutta kasvuennusteita on madallettu aiemmista arvioista. Kasvu
jaisi tuoreempien ennusteiden mukaan alle yhden prosentin.

Vuoden 2023 alusta toteutuvalla sote-uudistuksella on merkittavat vaikutukset
kuntien toimintaan ja talouteen. Sosiaali-ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavat siirtyvat hyvinvointialueille vuonna 2023. Kuntatalouden
nakokulmasta uudistuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti kdyttotalouteen,
jossa tulojen ja menojen taso ja rakenne muuttuvat.

Johtoryhma on kevaan aikana valmistellut talousarvioprosessia kokouksissaan ja
valmistelun lahetekeskustelua on kayty kaupunginhallituksen
talousarvioseminaarissa toukokuussa.

Talousarviovalmistelua ohjaava suunnittelukehys

Kaupunginhallitus hyvdksyi vuoden 2023 talousarvion laadintaa ohjaavan
suunnittelukehyksen kokouksessaan 30.5.2022. Suunnittelukehysta paivitettiin
kaupunginhallituksessa 8.8.2022. Suunnittelukehys on lautakuntien
talousarviovalmistelua ohjaava.

Vuoden 2023 suunnittelun pohjana on kaytetty talousarviotietoja vuodelta 2022.
Naista luvuista on vahennetty hyvinvointialueelle siirtyva tulot ja menot seka
lisatty arvio hyvinvointialueelta laskutettavista sote-kiinteistdjen vuokrista. Nain
on saatu pohjaluku vuoden 2023 muutostarpeille.

Toimintatuotot on kehyksessa budjetoitu kahden prosentin kasvulla vuoteen
2022 ndhden. Osastojen tulee kuitenkin arvioida kadyttétalouden tulot ja



mahdollisuus tuloarviokorotuksiin mahdollisimman realistisesti aiempien vuosien
kehitykseen ja tulevaisuuden nakymiin perustuen. Huomioitavaa on, etta
kustannusten nousu on ollut voimakasta henkildstokustannuksissa, aineissa,
tarvikkeissa ja palveluissa. Tulojen arviointiperusteet tulee kirjata budjetoinnin
taustamateriaaliksi. Tulot arvioidaan arvonlisaverottomina.

Tuki- ja avustustulot on arvioitu viime vuosien tapaan maltilliselle tasolle.
Kaytannossa niissa tapahtuvat muutokset ovat kokonaistilanteen nakdékulmasta
neutraaleja; jos tuloja saadaan lisaa aiheuttavat ne lahtokohtaisesti vastaavan
suuruiset lisamenot.

Suunnittelukehys sisdltda sote-uudistuksen myo6ta hyvinvointialueelle siirtyviin
toimintoihin liittyvid menoerien vahennyksia. Kaupunginhallituksen osalta naita
ovat pelastustoimen ja kuntouttavan tyétoiminnan menot, kasvatus- ja
opetuslautakunnan osalta vahennetaan oppilashuollon menot ja teknisen
lautakunnan osalta vahennyserat koostuvat hyvinvointialueelle siirtyvista siivous-
ja ruokahuoltotoiminnoista.

Kunta-alalle saatiin aikaan kesdkuun alussa kolmevuotinen palkkaratkaisu.
Ensimmaiset kahden prosentin yleiskorotukset tulevat voimaan takautuvasti
1.6.2022 ja 0,53 prosentin jarjestelyera 1.10.2022 lahtien. Vuonna 2023
korotukset ovat seuraavat:

e 1.6.2023 ldhtien yleiskorotus 1,5 %
e 1.62023 I3htien paikallinen jarjestelyvaraerd 0,4 %
e 1.6 2023 ldhtien paikallinen kehittamiserd 1,2 %

Verrattuna edellisen sopimuskauden palkkakustannustasoon merkitsee uusi
sopimus koko vuodelle skaalattuna 3,85 % kustannusnousua. Vuoden 2022
talousarvion sisaltama korotusvara kattaa tasta yhden prosenttiyksikon, joten
vuodelle 2023 tarvittava uusi korotusvara on 2,85 prosenttia.

Tybnantajan elakemaksut ovat Kevan kuntakohtaisten ennusteiden mukaan
laskemassa. Sosiaaliturvamaksu sen sijaan nousee hieman. Kokonaisuudessaan
palkkojen sivukuluissa ei tapahdu olennaista muutosta. Ennakkotietojen mukaiset
prosentit on pdivitetty budjetointijarjestelmaan.

Toimintakulujen kehitysndkymia leimaa laaja yleinen hintojen nousupaine.
Yleinen kustannusten kasvu on huomioitu suunnittelukehyksessa viitena
prosenttina. Tiettyjen hyédykkeiden, esimerkiksi energian, hintojen nousu voi olla
viela tatdkin voimakkaampaa. Taltad osin kasvu on huomioitu osastojen omissa
lisdtarvearvioissa.

Lautakuntien tulee kuitenkin arvioida uudelleen lisdtarpeensa ja pyrkia kaiken
tavoin pienentamaan menokasvua. Kaikesta ” ei pakollisista” lisdysesityksista
tulisi vuonna 2023 pidattaytya. Lisaksi lautakuntia edellytetdan koostamaan
ehdotuksia muista sadstovaihtoehdoista. Esityksia kasitellaan syksyn
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston seminaareissa.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 talousarvioehdotus

Tarkastuslautakunnan osalta ldhtokohta vuoden 2023 talousarviovalmisteluun on
ollut, etteivat maararahat tule kayttotalouden osalta kasvamaan vuoden 2022
talousarviosta.
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Paatos

- tarkastuslautakunnan vuoden 2023 talousarvioluvut
- tarkastuslautakunnan vuoden 2023 talousarvion tekstiosuus

Puheenjohtaja
Tarkastuslautakunta paattaa:

1. hyvaksya liitteena olevan tarkastuslautakunnan vuoden 2023
talousarvioehdotuksen,

2. hyviaksya liitteena olevan tarkastuslautakunnan vuoden 2023 talousarvion
tekstiosuuden ja

3. toimittaa ne edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Hyvaksyttiin.



