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Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Ympadristonsuojelulain (527/2014) liitteen 2 kohdan 3 mukainen pohjavesialueella
oleva nestemdisten polttoaineiden jakeluasema on lupavelvollinen
ympadristonsuojelulain 28 §:n mukaisesti.

Ympadristonsuojeluasetuksen (713/2014) 2 §:n 3 momentin perusteella
toimivaltainen lupaviranomainen on kunta.

Asian vireilletulo ja hakemuksen taydennykset

Lupahakemus on tullut vireille 21.12.2019. Hakija on tdaydentanyt hakemustaan
2.2.2020, 28.5.2020, 12.7.2020 ja 1.12.2020. Hakemus on uudistettu
kokonaisuudessaan 23.9.2021 ja sitd on tdydennetty 25.11.2021 ja 26.4.2022.

Toimintaa koskevat luvat ja aikaisempi kasittely
Toiminnalla ei ole aiempaa ympaéristonsuojelulain mukaista lupaa.

Terveyslautakunnan valvontajaosto on myontanyt asemalle sijoituspaikkaluvan
vuonna 1988. Yl6jarven kaupungin ymparistolautakunta on 19.6.2002 § 163
todennut ymparistélupaharkinnan yhteydessa, ettei jakeluaseman tarvitse hakea
ympadristolupaa.

Nestemadisen polttoaineen jakeluasema, jonka polttoainesailididen
kokonaistilavuus on vahintdan 10 m3, on tehtéava rekisterointi-ilmoitus kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
rekisterdintia varten. Kaikkien olemassa olleiden jakeluasemien on tullut
rekisteroitya 31.12.2019 mennessa. Jakeluasemalle, joka sijaitsee tarkealla tai
muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesilalueella, on kuitenkin
haettava ymparistolupa. Toiminnanharjoittajaa on kehotettu hakemaan
ymparistolupaa.

Toiminnan sijainti ja kaavoitustilanne

Kiinteisto sijaitsee Yl6jarven kaupungin Kirkonseudun Yl6-Centerin 22.1.1998 § 11
kunnanvaltuuston hyvdaksymalla rakennuskaava-alueella kiinteistolla 980-428-17-
12 os. Vanha Vaasantie 1, 33470 Yl6jarvi. Alue on huoltoasemarakennusten



korttelialuetta (LH-1), jolle saa rakentaa ajoneuvoliikenteeseen liittyvia myynti- ja
palvelutiloja. Alueen ajotiet, pysdkdintipaikat ja ulkovarastointialueet on
kestopaallystettava ja sadevedet johdettava 6ljynerotuskaivon kautta kunnan
viranomaisen osoittamaan paikkaan kaava-alueella.

Yleiskaavassa kiinteist6lla on voimassa Yl6jarven kaupunginvaltuuston 13.12.2001
hyvaksyma osayleiskaava ja osayleiskaavan muutos, Elovainio. Osayleiskaavassa
alue on osoitettu huoltoasema-alueena LH. Alue kuuluu tarkean pohjavesialueen
(vedenottamon kaukosuojavydhyke B), pv-3, rajauksen piiriin. Merkinnalla
osoitetun alueen kayttoa suunniteltaessa, myonnettaessa rakennus- ja
toimenpidelupaa on katsottava, ettei aiheudu pohjaveden likaantumista. Kaavan
yleismaarayksissa todetaan, etta alueella on kiinnitettava erityistd huomiota
liikennemelun vdahentdamiseen sekd pohja- ja pintavesien suojeluun.

Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 alue on merkitty ty6paikka-alueeksi seka
kasvutaajamien ja kaupunkiseudun lantisen yritysalueen
kehittamisvyohykkeeseen. Merkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittavat ja
toimialarakenteeltaan monipuoliset liike- ja toimistorakentamisen ja
tuotantotoimintaan varatut alueet. Suunnittelumaardayksen mukaan alueen
suunnittelussa on kiinnitettdava huomiota tarkoituksenmukaiseen
toteutusjarjestykseen ja yhdyskuntarakenteen eheyteen seka joukkoliikenteen
jarjestelyihin ja toimiviin kavelyn ja pyordilyn yhteyksiin. Alueelle ei tule osoittaa
merkittavad maaraa uutta asumista eikd asumiseen saa kohdistua merkittavia
ympadristohairioita.

Lisdksi alue kuuluu maakuntakaavassa teknisen huollon kehittamisen
kohdealuerajaukseen ja tarkealle vedenhankintaan soveltuvalle Yl6jarvenharjun
(0430351) 1E-luokan pohjavesialueelle, jolla tulee varautua seudulliseen
vedenhankintaan. Alueelle ei saa sijoittaa sellaista maankaytt6a, joka voi
vaarantaa alueen vaihtoehtoisia kdayttémahdollisuuksia vedenhankintaan. Aluetta
koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden
laatua, maaraa tai vedenhankintakaytt6a. Vesienhoidon riskialueiksi todettujen
pohjavesialueiden maankadytdn suunnittelussa tulee ottaa huomioon
vesienhoitosuunnitelma seka pyrkid pohjaveden laatua ja antoisuutta uhkaavien
riskien vahentamiseen.

Kiinteistd rajautuu lannessa ja pohjoisessa teollisuuskiinteistoihin, idassa tyhjaan
erikoistavarakaupalle varattuun kiinteistoon ja eteldssa kulkee Valtatie 3
(Vaasantie). Léahimmat asuinkiinteistot sijaitsevat lannessa alle 200 metrin
etaisyydella.

Ympadristdolosuhteet toiminta-alueella

Alueella olevan Ylojarvenharjun pohjavesialueelle on tehty geologinen
rakenneselvitys vuonna 2018 ja jakeluaseman maapera- ja pohjavesioloja on
selvitetty tutkimuksin kevaalla 2019.

Maapera

Jakeluasema-alueen pinta-ala on noin 1,1 ha. Maanpinta sijaitsee noin tasolla
+146...+143 m mpy. Geologian tutkimuskeskuksen maaperakartan mukaan
kohteen maapera on padosin hiekkaa, pohjoisosassa maapera on karkeaa hietaa.
Tutkimuksissa maaperdnaytteita otettiin viidesta tutkimuspisteesta. Alueella
havaittiin noin 3 - 4 metrin paksuinen tayttdmaakerros hiekkaa ja soraa, jonka
alla maapera on hiekkaa. Piha-alue on asfalttipdallysteinen, nurmipintaisilla
reuna-alueilla pintamaassa on ohut humuskerros.



Kohteessa 2019 tehdyn maaperatutkimuksen perusteella alueella ei todettu
olevan polttoaineen jakelutoimintaan liittyvia haitta-aineita. Maandytteissa ei
todettu pima-asetuksen kynnysarvot ylittavia haitta-ainepitoisuuksia.

Pohjavesi

Jakeluasema sijoittuu vedenhankinnan kannalta tarkealle Yl6jarvenharjun
(0430351) 1E-luokan pohjavesialueelle. Pohjavesialueen kokonaispinta-ala on
20,96 km? ja varsinaisen muodostumisalueen pinta-ala 14,29 km?. Pohjavetta
arvioidaan muodostuvan koko pohjavesialueella vuorokaudessa noin 16 500 m3.
Asema ei ole pohjaveden varsinaisella muodostumisalueella. Muodostumisalueen
raja sivuaa kiinteistoa sen lounaiskulmassa. Ahveniston vedenottamo sijaitsee
noin 1,8 km kohteesta kaakkoon ja Julkujarven vedenottamo noin 1,9 km lanteen.

Jakeluasema-alueella 2019 tehdyissa tutkimuksissa pohjavetta tutkittiin kolmesta
tutkimuspisteesta. Pohjaveden pinta sijaitsee mittausten perusteella noin 3,5 -
5,5 m syvyydelld maanpinnasta tasolla +140...+140,5 m mpy. Tehtyjen
tutkimusten perusteella pohjavesi ei virtaisi jakeluasema-alueelta
vedenottamoita kohti vaan poispédin pohjavesialueelta. Tahan vaikuttaisi muun
muassa alueella olevat kalliokynnykset. Jakeluasema ei siten kuuluisi
vedenottamoiden valuma-alueisiin. Jakeluasema-alueen ja vedenottamoiden
valilla ei siten olisi myodskaan hydraulista yhteyttd, jossa mahdollisia haitta-aineita
voisi kulkeutua jakeluasemalta vedenottamoille tai niiden suuntaan. Myo6s
jakeluasemalle suunnitellut tekniset suojausrakenteet estavat mahdollisten
oljyhiilivetyjen kulkeutumisen katkaisemalla hydraulisen yhteyden jakeluasema-
alueelta pohjaveteen.

Alueella tehtyjen tutkimusten perusteella hakija on katsonut, ettei
jakeluasematoiminta aiheuttaisi riskia Yldjarvenharjun pohjavesialueen
vedenlaadulle tai vedenotolle. Jakeluasema voitaisiin rinnastaa alueen
hydrogeologian perusteella ei pohjavesialueella sijaitsevaksi asemaksi, vaikka se
sijaitsee nykyisellddn pohjavesialueen reuna-alueella. Kohteessa 2019 tehdyn
tutkimuksen perusteella alueen pohjavedessa ei todettu olevan polttoaineen
jakelutoimintaan liittyvia haitta-aineita.

Pintavesi
Lahimmat pintavesistot, Pikku-Ahvenisto ja Julkujarvi, sijaitsevat noin 1,4 km
padssa kohteesta eteldan ja lanteen.

Hakemuksen mukainen toiminta

Jakeluasematoiminta on aloitettu vuonna 1988. Jakeluasemalla on tehty vuonna
2002 KTM:n paatoksen (415/1998) mukaiset kunnostustyot. Alueella on
polttonesteiden jakelutoiminnan lisdksi kahvilaravintola, myymala seka autojen
pesu- ja huoltohalli.

Hakemuksen mukaan koko jakeluaseman polttonestejarjestelma tullaan
uusimaan vastaamaan 1-luokan pohjavesialueella sijaitsevalle jakeluasemalle
asetettuja vaatimuksia. Nykyisin alueella on erilliset mittarikentat
kuluttajaliikenteelle ja raskaalle liikenteelle. Alueella on kuusi maanalaista
polttonestesailiota, joiden yhteistilavuus on 99 m3. Lisdksi jakeluasemalla on

4 000 litran maanpaallinen AdBlue-sailid. Nykyiset mittarikentat on tarkoitus
purkaa. Maapera tullaan tarvittaessa kunnostamaan purettavien jakelulaitteiden
alueelta.



Alueelle rakennetaan uusi raskaan liikenteen jakeluasema maanpaallisella sailiclla
ja alue varustetaan SFS 3352 mukaisilla pohjavesisuojausrakenteilla. Lisaksi
asennetaan urealisdainekontti. AdBlue urea-vesiliuos vahentaa dieselautojen
pakokaasujen typenoksidipdasttja EURO6-moottoreissa. AdBlue-urealiuos ei ole
polttoaine, palava neste eika polttoaineen lisdaine. Jakeluasemalle rakennetaan
lisaksi sahkoautojen latausasema.

Polttonesteiden ja kemikaalien varastointi

Jakeluasema tullaan varustamaan yhdelld 80 m?3 kaksivaippaisella maanpaalliselld
polttonestesailiélla. Sailié on jaettu seuraavasti:

- Diesel (kesd) 40 m?3

- Diesel (talvi) 15 m?3

- Diesel HVO 15 m?

- Moottoripolttoéljy 10 m3

Lisaksi asennetaan urealisdainekontti 10 m3. Myymalassa ja varastossa
varastoidaan jonkin verran palavia nesteitd ja autokemikaaleja.

Rakenteet

Jakeluasemalle rakennetaan tankkauskatos, mittarikenttad kahdelle tankkaajalle
sekd maanpaallinen polttonestesiilio. Polttonestesailio sijoitetaan tiiviin
terasbetonilaatan, primaarisen suojausrakenteen (ylempi rakenne, HDPE-kalvo)
seka sekundaarisen suojausrakenteen (alempi rakenne, HDPE-kalvo ja
bentoniittimatto) paalle. Sailid asennetaan jakeluasemastandardin SFS3352 6.
painoksen, standardin 59 rdjahdysvaaralliset tilat, asetuksen VNA314/2020, KTM
paatoksen 415/98 ja ymparistélupapdatoksen ehtojen mukaisesti. S&ilié on
standardin SFS-EN 12285-2 mukainen. Myds Adblue-lisdainekontti on
kaksivaippainen ja sijoitetaan samojen suojausrakenteiden paalle.
Asematekniikka asennetaan sailion yhteyteen tai rakennetaan erillinen laitetila.

Vedenhankinta ja viemarointi

Jakeluasema ei kdyta vetta. Mittarikentan ja tayttopaikan eli sdililaatan
hulevedet viemaroéidaan I-luokan 6ljynerottimen kautta kunnalliseen
jatevesiviemariin (nykyinen viemariliittyma). Ulkopuolisten vesien paasy
sdilidlaatalle estetaan kallistuksin.

Liikenne

Toiminnan uudistaminen ei muuta liikenteen maaraa nykyisesta. Kiinteistolle
kuljetaan kahdesta liittymasta Vanhan Vaasantien puolelta.
Kuluttajamittarikentdn poistuessa liikenne tontilla saattaa jopa vahentya.

Ymparistokuormitus ja vaikutukset ymparistoon

Jakeluasemalla ei ole varsinaisia paastolahteita. Jakeluasemalla ei ole vaikutuksia
yleiseen viihtyisyyteen ja ihmisten terveyteen, silla se ei sijaitse lahelld asutusta ja
paadstot pohjaveteen on estetty hakemuksessa esitetyin rakentein.
Jakeluasemalla ei ole vaikutuksia myodskaan luontoon ja luonnonsuojeluarvioihin
tai rakennettuun ymparistoon, koska se rakennetaan kiinteistélle, jossa on jo
aiemmin ollut samanlaista toimintaa.

Maaperi ja pohjavesi

Jakeluasemalla jaettavat polttonesteet koostuvat pdaosin C10-C40
oljyhiilivedyista, jotka ovat pdaosin veteen niukasti tai hyvin niukasti liukenevia
sekd maaperassa pohjaveden mukana heikosti kulkeutuvia tai kulkeutumattomia.
Em. perusteella C10-C40 oljyhiilivedyt eivat yleisesti levia merkittavasti tai



merkittdvina pitoisuuksina laajalle alueella vuotokohdastaan maaperassa tai
pohjaveden mukana.

Asema rakennetaan standardin SFS 3352 6. painoksen (v. 2014) rakennemallin 7
(kohta 16.6.) mukaan kaksoispidatystekniikalla ja parhaalla saatavilla olevalla
tekniikalla. Kaksoispidatystekniikka toteutetaan tutkitusti luotettavilla seka
tutkituilla tuotteilla ja yhdistelmarakenteilla (bentoniittimatto ja HDPE-kalvo).

Mittarikentan ja tayttopaikan alueen kallistettu betonilaatta seka ndiden alainen
HDPE-muovikalvo estda pintaroiskeiden paasyn maaperaan. Sailiot ja
polttoaineputkitukset toteutetaan kaksoispidatystekniikan mukaan ja varustetaan
vuodonilmaisujarjestelmalla (valvonta 24/7). Kaksivaippainen maanpaallinen
polttoainesailio on lisdksi silmamaaraisesti valvottavissa.

Mittarikentan, tayttopaikan ja suojausten hulevedet johdetaan ilmansulkukaivon
ja hiekanerottimen kautta 6ljynerottimeen (SFS-EN 858-1 vaatimukset tayttava
kaksoisvaippasailiderotin, OEK, lk1), ja sen jilkeen niytteenotto- ja
sulkuventtiilikaivon kautta viemariputkessa pois tontilta jatevesiviemariin.
Viemarit ja 6ljynerotin toteutetaan SFS 3352 mukaan 2-vaippaisina naytteenotto-
ja sulkuventtiilikaivoon saakka. Oljyerotin antaa hilytyksen seka éljytilan
tayttymisestd, ettd erottimen vilitilasta. Oljynerotin varustetaan jarjestelmalla,
joka sulkee veden paasyn erottimesta eteenpain o6ljytilan tayttyessa. Myos
Oljynerottimen jalkeen asennetun naytteenotto- ja sulkukaivon sulkuventtiilin
sulkemisella voidaan estda veden ja mahdollisen polttoaineen paasy
jatevesijarjestelmaan. I-luokan 6ljynerottimen erottelukyky on alle 5 mg/I
(kokonaishiilivetypitoisuus). Mittarikentén ja tayttopaikan ns. 6ljynerottimessa
kasiteltdva veden maara tulee noin 317 m? suuruiselta alueelta.

Muun piha-alueen hulevesiviemarointi hoidetaan siten, ettad hulevedet eivat
kuormita 6ljynerotinta, johon johdetaan vain mittarikentan, tayttépaikan ja
suojausten vedet. Tankkausalueen ulkopuoliset hulevedet johdetaan
pihaviemardinnin kautta alueen avo-ojiin.

Melu ja ilma
Uudistettu toiminta ei lisda eikd muuta alueen melupaastoja eika tarinaa.

Jakeluasema ei tuota VOC-paastoja ilmaan, silla raskaat polttoaineet diesel ja
polttoodljy eivat hoyrysty tavanomaisissa sadolosuhteissa.

Jatehuolto ja jatevedet

Asematoiminnassa syntyy sekajatetta arviolta 2 000 kg/a ja asema kuuluu
paikallisen jatehuollon piiriin. Mikali asemalle tuodaan vaarallisia jatteita, ne
toimitetaan soveltuvaan kerdyspisteeseen.

Viemaripadstot minimoidaan tehokkaalla I-luokan 6ljynerottimella.

Ymparistoriskit ja niihin varautuminen

Polttoainevuodon mahdollisuus maaperaan ja sieltd pohjaveteen arvioidaan
hakemuksessa olemattomaksi. Vuodon johtuminen maaperaan ehkaistaan
tehokkaasti edella selvitetyilla ja hakemuksen liitteista ilmenevilla
suojausrakenteilla. Nykyinen maanalainen jakeluasematekniikka puretaan ja
uuden maanpaallisen jakeluaseman sailiétilavuus pienenee nykyiseen nahden,
joten potentiaalinen paastdpotentiaali vahenee. Tippavuodot ja tankkausroiskeet
kerataan tankkauslaatalle ja sieltd oljyerottimeen, jolloin polttoaineita ei joudu
julkiseen viemarijarjestelmaan.



Tankkaus- ja tdyttolaatta, jolle tankkauskatos ja polttoainesailié on asennettu,
rakennetaan betonista. Betonilaatan alle asennetaan HDPE-tiivistysmuovikalvo
(paksuus 2 mm), joka kuivatetaan aseman viemarijarjestelmaan. HDPE-
tiivistysmuovikalvon tiiviytta tarkkaillaan saannoéllisesti sen alapuolelle
asennettavista huokosilmaputkista. Lisaksi kaikkien asemarakenteiden alle,
mukaan lukien aseman viemardinti seka polttonesteputket, rakennetaan HDPE-
tiivistysmuovikalvosta (paksuus 2 mm) ja tdman alle asennettavasta
bentoniittimatosta kaukalomainen yhdistelmarakenne, joka kerdaa mahdolliset
maanalaiset vuodot. Kaukalorakenne kuivatetaan tarvittaessa pumppukaivon
kautta. Pumpattavat vedet kasitellddn oljynerottimessa ennen johtamista
viemariliittymaan. Lisdksi maaperasuojaukseen esitetdan kahden HDPE-kalvon
véliin asennettavan yhta lisdsuojauskerrosta (HDPE-muovikalvo), jolloin aseman
alapuolinen suoja-allas muodostuu kolminkertaisesta suojauksesta.

Jakeluaseman kaikki polttonesteputket rakennetaan teraksesta, jolloin ne ovat
helposti valvottavissa. Vuodot havaitaan visuaalisesti ja ne paatyvat suojatulle ja
viemaroidylle sailidlaatalle.

Aseman automaattiset jakelulaitteet on varustettu SFS3352-standardin mukaisin
tankkausrajoittimin. Jakelumittarit saadaan pysaytettya hatatilanteessa ns.
hatdseis-kytkimelld. Polttoainesailio sijoitetaan tontille sivuun siten, etta
liikenneonnettomuuden (tormays sailiodn) mahdollisuus on pieni. Lisdksi
laitteisto on suojattu suojakaitein.

Aseman rakenne on suunniteltu pidattamaan yhden sailiolohkon (15m?3)
rikkoutumisesta aiheutunut vuoto kallistuksin jarjestetylld, allastetulla
rakenteella. Tallaisessa tilanteessa vuotanut polttoaine varastoituu erottimen
automaattisen sulkulaitteen sulkeuduttua allasmaiselle betonilaatalle seka
aseman viemadrijarjestelmaan (yhteistilavuus > 15m3). Asema halyttaa
hairidtilanteista, esimerkiksi sailion tai polttonesteputkistojen vaipan
rikkoutumisesta, 6ljynerottimen Oljytilan tayttymisesta seka sailiopinnan laskiessa
ilman syyta. Kriittiset halytykset siirtyvat eteenpain 24/7. Asemalla on koulutettu
asemanbhoitaja, joka tarkistaa aseman halytyksen tullessa ja hankkii apua
tarvittaessa. Tankkaajia varten asemalla on hatatoimintaohje, hatdanumerotiedot
seka aseman yhteystiedot. Teivon paloasema sijaitsee 6,7 km:n (n. 7 min) paassa
jakeluasemasta.

Suojausrakenteiden kuntoa voidaan tarkkailla ylemman HDPE-kalvon
alapuolisista huokosilmaputkista ja hiilivetyjen tarkkailukaivosta seka allasalueen
pumppukaivosta. St1:113 on kattavat kunnossapitosopimukset jakelutekniikan
kunnossapitoon. St1:lld on sdhkdinen, keskitetty kunnossapitojarjestelma, jonne
kaikki kunnossapitotoimet kirjautuvat vasteaikoineen ja, jonne esim.
henkilokunnan tekemat vikailmoitukset ja niiden korjaavat toimet rekisteroityvat.
Lisaksi asemalla tehddan saannollisia toiminnallisia tarkastuksia ja
ennakkohuoltoja.

Muita toiminnallisia riskeja syntyy maanalaisten sailididen taytdssa ja
asiakastankkauksen yhteydessa, jolloin polttonesteroiskeet, ylitaytot ja letkurikot
ovat mahdollisia. Teknisia ymparistoriskeja ovat mm. polttonesteputkiston,
sailion, tayttoputkien pidatyskaivon, jakelumittarin hydrauliikkaosan,
jakelualueen tai tayttopaikan / séilidalueen péaallysteen, ylitdytonestimien,
jakelualueen tai tayttépaikan hiekanerotuskaivon, bensiinin- ja 6ljynerotuskaivon
ja/tai sulkuventtiilin rikkoontuminen.



Polttonesteroiskeiden padseminen maaperaan estetdan moninkertaisella
varmistuksella. Maanalaisten séilididen ylitaytot estetdan ylitdytonestimilla ja sen
lisaksi tayttoputket ovat tiiviissa pidatyskaivossa, jonne polttonesteroiskeet
ensisijassa jaavat. Mikali polttonesteroiske joutuu maahan, ohjautuu se
tiivistetylle tayttopaikalle, josta se valuu edelleen hulevesien mukana 6ljyn- ja
bensiininerottimeen.

Oljyn- ja bensiininerotin tarkistetaan sddnnéllisesti ja tyhjennetian
mittausperustein tarpeen mukaan. Kaivoon kerdaantynyt liete toimitetaan
vaarallisten jatteiden kasittelylaitokselle. Tilanteessa, jossa polttoneste paasisi
paallysteen lapi, estda polttonesteen pdaasyn maaperdan tayttopaikan alle
rakennettu tiivistysrakenne, joka tehddan 2 mm hitsattavasta HDPE-
tiivistysmuovikalvosta. Tiivistysrakenteen paalle suotuva tai kondensoituva vesi
johdetaan 6ljyn- ja bensiininerottimen kautta jatevesiviemariin.

Mahdollinen ylitaytto jakelualueella hallitaan samalla tavalla kuin tayttopaikan
ylitaytto; ensisijaisesti viemaroimalla tiivistetty jakelualue 6ljyn- ja
bensiininerottimen seka ndytteenotto- ja sulkuventtiilikaivon kautta
jatevesiviemariin. Letkurikkojen varalta jakelulaitteiden letkut on varustettu
letkurikkoventtiileilld, jotka estdvat ylimaaraisen polttonesteen valumisen
maahan letkurikon sattuessa. Lisdvarmistuksena betonilla tiivistetyn jakelualueen
alapuolelle asennetaan 2 mm hitsattava HDPE-tiivistysmuovikalvo, jonka paalle
suotuva tai kondensoituva vesi johdetaan 6ljyn- ja bensiininerottimen kautta
jatevesiviemariin.

Siitdakin huolimatta, etta kaikki ylla mainitut rakenteet eivat pidattaisi
polttonestettd, polttonesteen paasyn maaperaan estda kaikkien saililaatan ja
polttonestelaitteiden seka vieméaréinnin alapuolelle / ympérille asennettava

2 mm paksuinen hitsattava HDPE-muovikalvo ja bentoniittimatto. Lisaksi
maaperasuojaukseen esitetdan kahden HDPE-kalvon valiin asennettavan yhta
lisdsuojauskerrosta (HDPE-muovikalvo), jolloin aseman alapuolinen suoja-allas
muodostuu kolminkertaisesta suojauksesta.

Maanpaallinen sdilié on 2-vaippainen ja varustetaan elektronisella
halytysjarjestelmalld, elektronisella varastonvalvontajarjestelmalla ja
elektronisilla ylitaytonestimilla. N&in ollen ensisijainen halytysjarjestelma
tarkkailee sailididen vaippojen eheytta. Toissijaisesti sailidita valvotaan
reaaliaikaisella polttonestetilavuuden seurantajarjestelmalld (varastonvalvonta),
joka halyttaa valittomasti, mikali polttonesteen tilavuus pienenee muutoin, kuin
jakelulaitteen kautta myytavina litroina.

Jakelumittarin hydrauliikkaosan rikkoutumisesta aiheutuva riski hallitaan
ensisijaisesti vastaavalla tavalla kuin jakelualueella tapahtuva ylitayttd. Mikali
hydrauliikkaosa vuotaa maan paalla tankkauskatoksen alustilassa, on se
betonilaatan paalla ja havaittavissa tankkauslaatalla. Mikali imuputken osa
vuotaa tankkauskatoksen alla olevassa tai sailion viereisessa putkiyhdekaivossa,
on kaivo tiivis ja varustettu hiilivetyanturilla, joka antaa halytyksen. Tilanteessa,
jossa vuoto ei jaisi laatalle tai putkiyhdekaivoon, jaa se kuitenkin jakelualueen alle
rakennetun tiivistysrakenteen paalle, jolloin vuoto ei padase maaperaan.
Tiivistysrakenne sijaitsee kokonaisuudessaan 2 mm paksuisesta HDPE-
muovikalvosta ja bentoniittimatosta tehdysta suoja-altaassa.

Jakelualueen tai tayttopaikan paallysteen rikkoutuessa vuodon paasyn
maaperadn estda 2 mm vahvuinen ylempi tiivistysrakenne. Ylitdytonestimen tai
tayttoputken pidatyskaivon rikkoutuessa riski on hallittu, koska mahdollinen



ylitdytto hallitaan kuten polttonesteroiskeet, jolloin ylitdyton pdasy maaperaan
estetdan viemaroinnilla ja tiivistysrakenteilla. Hiekanerotuskaivon rikkoutuessa
vuodon padsyn maaperdan estaa suoja-allasrakenne.

Piha-alueen asfalttipinnoitteen ja sadevesiviemardintien johdosta muuallakaan
jakeluasema-alueella ei muodostu merkittavasti vajovetta, eika siten pohjavetta.
Jakeluasema-alueella ei ts. johdu tai johdeta haitta-ainepitoisia vesia maaperaan.

Jakeluasema varustetaan alkusammutuslaitteistolla, imeytysaineella seka
hatatilanteessa jakelulaitteet pysayttavalla hata-seis -kytkimella.

Hakija toteaa jakeluaseman suojaustoimenpiteiden olevan riittdvan tehokkaita
estamaan jakeluasematoiminnan haitallisia vaikutuksia tarkealla
pohjavesialueella. Arvion mukaan padastojen vahentamistoimista ei aiheudu
merkittavia ristikkaisvaikutuksia muiden paastojen lisddntymisena. Ainoana
padstona arvioitu jakeluaseman jatevesi ja sen 6ljypitoisuuden hallinta toki
edellyttda oljynerottimen huoltotoimia kahden vuoden vélein, mika aiheuttaa
huoltoty6ta ja huollon liikkumista, josta aiheutuu liikennepadstoja.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja ympdrist6asioiden hallinta

Asemalla sovelletaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja ympariston kannalta
parasta kaytantoa. Aseman rakentamisessa sovelletaan voimassa olevaa
standardia, josta poiketaan ympariston kannalta parempaan suuntaan
asentamalla automaattisesti sulkeutuva 6ljynerotinkaivo. Liséksi standardin
mukaiseen maaperasuojaukseen nahden esitetdan yhta lisasuojauskerrosta
(HDPE-muovikalvo).

Pohjaveden suojausrakenteiksi ei ole tiedossa parempaa soveltavaa kaytantoa,
jonka toteutuksesta on lisdaksi kokemusta Suomessa. Toteutusta valvotaan
VNA314/2020 mukaisesti. Jakeluaseman laitteet ovat tunnettujen seka
vakavaraisten kansallisten ja kansainvalisten valmistajien tuotteita, joista on pitka
kokemus seka huoltohistoria tiedossa. Lisdksi naiden laitteiden huolto ja
varaosatoimitukset ovat koetellusti hyvalla tasolla.

Energian kaytdssa pyritddan mahdollisimman suureen tehokkuuteen.
Jakeluasemalaitteiden sahkdenergian tarve on vdahainen ja aseman valaistus
hoidetaan energiaa sdastavilla LED-valaisimilla.

Hakijalla on sopimukset mm. sdannollisten ymparistotarkkailujen jarjestamisesta.
Maaraaikaisten tehtdvien suorittamisessa hyodynnetdaan kunnossapidon
toiminnanohjausjarjestelmaa (Fatman Frame), josta aseman toimijat l1oytavat
asemakohtaisesti olennaiset ymparistodokumentit.

Tarkkailu ja raportointi

Hakija esittaa tarkkailua ymparistolupapaatoksen, jakeluasema-asetuksen
314/2020 ja jakeluasemastandardin SFS 3352 6. painos taulukon 10 mukaiseksi.
Jakeluaseman valvontalaitteistona kaytetaan yleisesti hyvaksi havaittuja ja
koeteltuja laitteita seka niiden toimittajina suuria kansainvalisia laitevalmistajia.
Naytteenotossa noudatetaan alan standardeja.

Operatiivisen tarkkailun tulokset kirjataan sdahkoiseen kayttokirjaan (Fatman
Frame). Tekniset tarkastukset kirjataan kunnossapidon
toiminnanohjausjarjestelmaan (Fatman Frame). Aseman héiriotilanteet ja yleinen
vikahistoria raportoidaan ymparistoviranomaisille pyynndsta. Vakavat hairiot
raportoidaan valittomasti.



Kdyttotarkkailu

Puolivuosittain on esitetty tarkkailtavaksi:
- Tayttoputkien pidatykset

- Ylitdytonestimet

- Polttoainemittarin kaasuanturi

- Imuputkien kaasuanturi

- Kiinteapolttoaineputkitus

- Oljyn- ja bensiininerotin

- Oljyn- ja bensiininerottimien halytysjarjestelm3
- Naytteenotto- ja sulkuventtiilikaivo

- Pumppu/Hiilivetyjen tarkkailukaivo

- Ilmansulkukaivo

- Hiekanerotuskaivot
- Huokosilmaputkien tarkkailukaivo

Vuosittain on esitetty tarkkailtavaksi:
- Sdilididen huoltokaivot

- Séiliiden ilmaputket

- PEK- ja NOK-tuuletusputket

- Elektroninen varastovalvonta

- Jakelumittarit ja niiden liitokset

- Mittarikoroke
- Maadoitukset
- Kaapelikaivo
- Laitetila

- Asiakasturvalaitteet

- Hata-seis-kytkimet

- TS-jakelualueen/tayttopaikan paallyste

- Muun liikennealueen paallyste

- Jatehuolto (raportti eri jarjestelmassa)

- Vaarallinen jate (raportti eri jarjestelmdassa)

- Hairiot ja onnettomuustilanteet (raportti eri jarjestelmassa)

- Asemanhoitajan ja henkilékunnan koulutus (raportti eri jarjestelmassa)

Lisdksi seuraavat ennakkohuollot on esitetty tehtavaksi vuosittain:

- Jakelumittarit

Letkujen ja liittimien kunnon tarkastus ja tarvittaessa vaihto
Pistoolien kunnon tarkastus ja tarvittaessa vaihto
Letku-pistooliyhdistelmien johtavuuden mittaus ja tarvittaessa
korjaus

Sisdahydrauliikan tiiviyden tarkastus ja tarvittaessa korjaus
Valaistuksen toimivuuden tarkastus ja tarvittaessa korjaus
Kiilahihnojen ja hihnapyorien kunnon tarkastus ja tarvittaessa
vaihto

Kytkentdkoteloiden lapivientien ja kaapeleiden
silmamaarainen tarkastus

Maadoituksen silmdamaardinen tarkastus

Stage 2 kaytto ja mittarien paluuputkien kytkennat seka
toiminnan tarkastus

Tarrojen ja merkintdjen kunto

Jakelumittarien varoitusmerkinnat

Vakauksen voimassaolon tarkastus ja tarvittaessa korjaus
Laitteen kiinnityksen tarkastus ja tarvittaessa korjaus
Laitteiden yleisen toiminnan tarkastus ja tarvittaessa korjaus



e Hata-seis-painikkeiden toiminnan testaus
- Automaatit
e Kirjoittimien puhdistus ja leikkureiden voitelu teflon-kynalla
e Valaistuksen toimivuuden tarkastus ja tarvittaessa korjaus
e Tarrojen ja merkintdjen kunto
e Ldpivientien ja kaapeleiden silmamaaradinen tarkastus
e Maadoituksen silmdamaarainen tarkastus
e Laitteen kiinnityksen tarkastus ja tarvittaessa korjaus
e Laitteiden yleisen toiminnan tarkastus ja tarvittaessa korjaus
- Laitekaappi tai laitetila
e Laitekaapin sisatilan siivous, turhien tavaroiden poisto ja
jarjestely
e llmanvaihtosuodattimien tarkastus ja tarvittaessa vaihto
e Laitekaapin lukko- ja saranamekanismin voitelu ja tarkastus
e Llaitekaapin lammitys- ja tuuletuslaitteiden termostaatin
toiminnan ja asetusarvojen tarkastus ja tarvittaessa korjaus
- Halytinjarjestelmien ja lain vaatimat merkinnat
e Pinnanmittausjarjestelman toiminnan tarkastus
e Sdilion valitilanvalvonta
e Sailion hoitokuilut ja merkinnat
e Oljyn- ja bensiininerottimet ja -hilyttimet seki tarvittaessa
anturin puhdistus
e Kaapeliputkien lapiviennit ja kaapelivetojen tiivistykset seka
kartoitus onko kaivot taytetty hiekalla
e Tayttopaikan varoitusmerkinnat
e Tayttoputkien pidatyskaivot
e Tayttopaikan maadoitusten silmamaardinen tarkastus
e Ylitdytonestimen testaus ja antaako purkuluvan
e llmaputkien ja alipaineventtiilien silmamaaradinen tarkastus
e Bensiinihdyryjen talteenottojarjestelma, palautusputkisto ja
vedenpoisto (Stage 1)
- Muut
e AdBlue-mittarin ja -kontin lammityksen toiminnan tarkastus

Pddstotarkkailu

Hulevesiin sekoittuu vahaisessa maarin tankkausalueelle paatyneita
polttoaineroiskeita. Hulevedet johdetaan luokan 1 6ljynerottimen kautta, jolloin
oljyhiilivetypaaston suuruus on < 5 mg/l. Voidaan arvioida, ettd tankkausalueelle
tulevien polttoaineroiskeiden maara on joitain kymmenia litroja vuodessa. Arvio
perustuu 6ljynerotinten kunnossapidosta saatuun tietoon erotinten
tyhjennystarpeista ja tyhjennysvileistd, jonka perusteella 6ljynerottimiin kertyva
Oljymaara on yleensa ottaen vahainen ja tyhjennystarve harvinainen. Taten
Oljynerottimen lapdaiseva hiilivetyjen maara on hyvin pieni. Toiminnanharjoittaja
esittdd, ettd aseman operoinnissa panostetaan kayttotarkkailuun. Kayttétarkkailu
kohdistuu 6ljynerottimen toimivuuden tarkastamiseen ja sen kunnossapitoon,
jotta erotuskyky pysyy korkealla tasolla. Toiminnanharjoittaja pitaa kirjaa
oljynerotinten huolloista ja tyhjennyksista.

Vaikutustarkkailu

Toiminnanharjoittaja esittaa jakeluaseman vaikutustarkkailuna, etta alueelle
asennetuista pohjaveden tarkkailuputkista (PVP1-3) otetaan pohjavesinaytteita
kaksi kertaa vuodessa, kevaisin ja syksyisin. Putkista poistetaan noin kolme kertaa
putken vesitilavuuden verran vetta ennen naytteenottoa. Vesindytteista
analysoidaan 6ljyhiilivetyjakeet C10-C40. Naytteenoton yhteydessa putkista



mitataan pohjaveden pinnantasot. Jos pumppu/hiilivetyjen tarkkailukaivossa
todetaan merkittdva maara vetta (saadaan n. 1 | vesindyte), otetaan
pumppauskaivosta myos vesindyte (analysoidaan C10-C40).

Jakeluaseman ylemman HDPE-kalvon alapuolelle asennettujen
huokosilmaputkistojen haihtuvien orgaanisten hiilivetyjen pitoisuuksia seurataan
PID-mittauksin vesindytteenoton yhteydessa (2 krt vuodessa) huokosilmaputkien
tarkkailukaivon kautta. PID-mittaus suoritetaan myods jakelualueella olevan
pumppu/hiilivetyjen tarkkailukaivon ilmasta. Jos mittauksissa havaitaan
merkittdvasti kohonneita pitoisuuksia (yli 10 ppm), otetaan huokosilmaputkesta
ilmanayte laboratorioanalyysiin. Laboratoriossa ilmanaytteesta analysoidaan C5-
C40 hiilivetyjakeet.

Toiminnanharjoittajan mielestd aseman vaikutukset tai toimintahairiét havaitaan
ja korjataan tarvittaessa nopeasti eli paivittaisen kayttotarkkailun ja muiden
teknisten halytysten perusteella, jolloin vaikutuksia ei pdase syntymaan.

Pohjavesindytteiden analyysitulokset raportoidaan s-postilla niiden
valmistumisen jalkeen ymparistéviranomaisille. Samassa yhteydessa
raportoidaan myos huokoskaasulinjojen PID-mittaustulokset ja mahdolliset
laboratorioanalyysien tulokset. Tarkkailusta toimitetaan yhteenvetoraportti
ympadristéviranomaisille syksyn ndytteenoton jalkeen.

Toiminnanharjoittajan perustelut jakeluaseman sijoittamiseksi kyseiselle paikalle

Toiminnanhajoitaja on perustellut hakemuksessa toiminnansijoittamista
kyseiselle kiinteistolle muun muassa silld, etta kiinteistolle on mydnnetty
sijoituspaikkalupa polttonesteen jakeluasematoimintaan 1988, jonka
maarayksissa on huomioitu sijainti pohjavesialueella. Kohde on merkitty
Yl6jarven asemakaavassa (22.1.1998) merkinnalld [LH-1], tarkoittaen
huoltoasemarakennusten korttelialuetta, eli toiminta on asemakaavan mukaista
toimintaa. Sijoituspaikkaluvan perusteella toiminnanharjoittaja on investoinut
vuosien kuluessa kiinteistoon. Jakeluaseman purkaminen ja siirtdminen toiseen
sijaintiin, tarkoittaisi aiempien investointien taloudellisen arvon menetysta seka
uusia resursseja uudelleen rakentamiseen. Hakija ei katso, ettad nykyisesta
toiminnasta aiheutuisi ymparistonsuojelulain 17 §:ssa tarkoitettua pohjaveden
pilaamiskiellon vastaisia seurauksia, jolloin poistamiseen tai siirtdmiseen toiseen
sijaintiin ei olisi perusteita.

Jakeluasema tyollistaa talla hetkella n. 20 henkil6a. Teoreettisen aseman siirron
tapauksessa olisi epatodennakoistd, ettd asema rakennettaisiin palveluasemaksi,
jolloin tyopaikat valtaosin menetettaisiin. Liikepaikka tarjoaa myos
ateriapalveluja raskaalle liikenteelle seka kohtaamispaikan ja muita lisdpalveluja,
kuten autopesupaikan, paikallisille asukkaille. Liikennepolttonesteita jakelevan
yhtion on vaikea kuvitella jatkavan esimerkiksi ravintolatoimintaa, mikali
palvelutarjonnassa ei ole polttoaineita. Myds autopesutoiminta on
ymparistémielessa suositeltavampaa hallitussa ja tarkoituksenmukaisessa
ymparistossa kuin vapaasti muualla, kuten esimerkiksi omakotitalojen pihoissa.

Aseman sijainti on keskeinen merkittavan liikkenneyhteyden, Valtatie 3, varrella
Yl6jarven ja Tampereen ldnsialueen raskaan liikenteen tankkauspaikan tarpeisiin.
Jakeluasema on alueellisesti ainoa raskaan liikenteen kayttoon soveltuva
jakeluasema. Lahin toinen vastaavilla palveluilla varustettu ja rekkojen
tankkaamiseen soveltuva Shell-asema eteldn suuntaan on yli 26 kilometrin padssa
(Lahdenperankatu, Tampere). Pohjoisen suuntaan ldhin St1/Shell-asema on



Hameenkyrossa noin 23 kilometrin padssa. Valtatie 3:n varrella Tampereen
[ahistolla lansipuolella ei ole 16ydettavissa vaihtoehtoista, vastaavilla
liilkenneyhteyksilla varustettua liikepaikkaa jakeluasemakayttoon, joka ei olisi
pohjavesialueella tai sen valittdmassa laheisyydessa. On myds yleinen etu, ettei
raskas liikenne siirry kauemmas paatieverkolta katuverkkoon jakeluaseman takia.

Tontin koko ja lapiajettavuus on suunniteltu soveltuvaksi rekkaliikenteelle. Asema
on lisdksi sijoitettu teollisuusalueen tuntumaan, jossa se palvelee erinomaisesti
muun muassa kuljetusyrittajia. Aseman valittémassa ldheisyydessa ei ole
asutusta, joka voisi hairiintya tankkausliikenteesta.

Toiminnanharjoittaja on myos esittanyt Korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksessa (Neste Palkane - vuosikirjapaatds KHO 2021:34) esitettyja seikkoja,
joissa on arvioitu jakeluaseman aiheuttamaa pohjaveden pilaantumisriskia.

Yhteenvetona toiminnanharjoittaja katsoo, etta kun yhteiskunnalliset,
taloudelliset, liikenteelliset, juridiset ja ymparistolliset seikat huomioidaan,
jakeluaseman pysyttaminen kyseisessa sijainnissa on seka yhteiskunnan
kokonaisedun etta toiminnanharjoittajan oikeusturvaedellytysten ja omaisuuden
suojan kannalta perusteltua, varsinkin kun hakija on sitoutunut lisdinvestoinnein
parantamaan jakelutekniikan tasolle, joka vastaa parasta saatavilla olevaa
tekniikkaa.

Hakemuksen kasittely ja hakemuksesta tiedottaminen

Alkuperaisesta hakemuksesta tiedotettiin yleisessa tietoverkossa Yldjarven
kaupungin verkkosivuilla 21.12.2020. - 27.1.2021 valisena aikana. Vaikutusalueen
kiinteistoja tiedotettiin hakemuksen vireilldolosta ja heille varattiin tilaisuus tulla
kuulluksi.

Uudistetusta hakemuksesta on tiedotettu yleisessa tietoverkossa Yl6jarven
kaupungin verkkosivuilla 14.12.2021 - 20.1.2022 vélisena aikana. Vaikutusalueen
kiinteistdja on tiedotettu uusitun hakemuksen vireilldolosta ja heille on varattu
tilaisuus tulla kuulluksi.

Lausunnot

Uudistetusta hakemuksesta pyydettiin lausunnot Pirkanmaan ELY-keskukselta,
terveydensuojeluviranomaiselta (PIRTEVA), Yl6jarven kaupungin
kaavoitustoimesta, Pirkanmaan pelastuslaitokselta ja Yl6jarven Vedelta.

Pirkanmaan ELY-keskus esittda 23.2.2022 saapuneessa lausunnossaan, etta
nykykasityksen mukaan jakeluasema tulee ensisijaisesti sijoittaa tarkedn tai muun
vedenhankintaan soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolelle. Hakemuksessa ei ole
esitetty mitaan perusteltua syyta sille, minka vuoksi jakeluaseman tulisi jatkaa
toimintaa kyseisella paikalla pohjavesialueella. Hakemuksessa esitetdaan
suojaustekniikan toteuttaminen ja sailiiden rakentaminen kokonaan uudelleen,
mika kaytannossa tarkoittaa koko aseman uudelleen rakentamisesta.

Ylojarvenharjun pohjavesialue (nro 0498051, luokka 1E) on luokiteltu kemiallisesti
huonoon tilaan Kokemadenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelmassa kaudelle 2022 — 2027. Vesienhoitolain (1299/2004)
21 §:n tarkoitetun hyvan tilan saavuttamiseksi uusien pohjavesiriskien
sijoittumista pohjavesialueelle pyritaan valttamaan.



Pohjaveden pinta on kiinteiston alueella Idhelld maanpintaa, noin 3,5 — 5,5 metrin
syvyydessd maanpinnasta. Pohjavesiputkien PVP2 ja PVP3 pohjaveden pinta on
tasainen, ja mitatuissa tuloksissa kallistuen aavistuksen pohjavesialueen
muodostumisalueen suuntaan lounaaseen. PVP1 putkea kohden, joka sijoittuu
kauimpana muodostumisalueesta, pohjaveden pinta laskee hieman. Kaytettavissa
olevien tietojen perusteella jakeluasema-alueella ei ole lainkaan pohjavetta
suojaavia geologisia rakenteita, vaan maapera on jakeluaseman alueella hyvin
vettd lapdisevaa hiekkaa.

Unionin tuomioistuin linjasi toukokuussa tuomiossa C-535/18, mita EU:n
vesipuitedirektiivissa tarkoitettu kielto huonontaa pohjaveden tilaa tarkoittaa.
Tuomioistuimen mukaan mink&dan yksittdisen pilaavan aineen pitoisuus ei saa
kohota missdan osassa pohjavesimuodostumaa. Unionin tuomioistuin linjasi, etta
5(7) 30.7.2020 vesipuitedirektiivin pohjavetta koskevat tavoitteet ovat sitovia
samaan tapaan kuin pintavesien tavoitteet. Tama tarkoittaa sitd, ettd kansalliset
viranomaiset eivat voi myontaa lupaa pohjaveden tilaa heikentavalle tai hyvan
tilan saavuttamisen vaarantavalle hankkeelle. Kiellosta voi poiketa vain
noudattamalla poikkeamismenettelya vesipuitedirektiivin 4 (7) artiklan
mukaisesti. Tuomioistuin otti ratkaisussaan tiukan kannan siihen, mita kielletty
‘pohjaveden tilan huononeminen’ tarkoittaa. Tuomioistuimen mukaan tilan
huononeminen kattaa sekd pohjaveden laatutekijéiden (vesipuitedirektiivin liite
V) etta yksittaisten pilaavien aineiden pitoisuuksien haitalliset muutokset.
Kyseessa on pohjaveden tilan huononeminen heti, kun yhdenkin pilaavan aineen
pitoisuudelle asetettu laatunormi tai raja-arvo ylittyy. Jos raja-arvo on jo ylittynyt,
huonontumiseksi tulkitaan pelkka pitoisuuden lisadntyminen. Huononemisen
todentamiseksi riittda sen havaitseminen jo yksittdisessa seurantapaikassa.

Korkein hallinto-oikeus on useissa jakeluasemia koskevissa ratkaisuissaan
todennut, etteivat mitkaan tekniset ratkaisut yksinaan riita suojaamaan
pohjavetta herkissa kohteissa. Pirkanmaan ELY-keskus katsoo tastd KHO:n
linjauksesta seuraavan myds, ettd jakeluaseman sijoituspaikan luontaisilta
geologisilta rakenteilta vaaditaan erityisen hyvia, pohjavetta suojaavia
ominaisuuksia. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella jakeluasema-alueella ei
ole pohjavetta hyvin suojaavia geologisia rakenteita, vaan maapera on huoltamon
alueella polttoaineita lapaisevaa hiekkaa.

Mahdollisessa onnettomuustilanteessa tai suojarakenteiden tai
halytysjarjestelmien pettaessa polttoainevuodot voivat kulkeutua nopeasti
pohjaveteen, koska maapera jakeluaseman alueella on hyvin vetta ja
polttoaineita lapaisevaa hiekkaa. Jakeluaseman sijainti pohjavesialueella
aiheuttaa pilaantumisuhan pohjavesialueelle, vaikka uhka ei suoraan kohdistuisi
pohjavedenottamoon. Pohjaveden pilaamiskielto koskee kaikkea maaperassa
olevaa pohjavettd, ei ainoastaan vedenhankintakaytdssa olevaa.

Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, ettd paras ratkaisu pohjavedelle, maaperille ja
vedenhankinnalle aiheutuvien riskien vahentamiseksi on sijoittaa polttonesteiden
jakeluasema pohjavesialueen ulkopuolelle. Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, etta
kyseisella paikalla polttonesteiden jakeluasematoiminnalle ymparistdluvan
myontamisedellytyksia ei ole.

Terveydensuojeluviranomainen (PIRTEVA) on ilmoittanut 24.1.2022 saapuneessa
lausunnossaan, ettei silla ole huomautettavaa huoltoasematoiminnan
jatkamiseen tdssa paikassa ymparistélupahakemuksessa esitetyin varo- ja
suojaustoimin. Hakemuksen perusteella toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa ja
tutkimuksin on osoitettu, ettei huoltoaseman kohdalta imeytyvat pintavedet



kulkeudu pohjaveden muodustumisalueelle ja ndin ollen toiminta ei haittaa
vhdyskunnan talousveden hankintaa.

Jakelulaitteiden kunnon tarkkailua tulee tehda toiminnanharjoittajan esityksen
mukaisesti pdivittdin ja pohjavesi- ja huokosilmatarkkailua vahintaan kaksi kertaa
vuodessa.

Yl6jédrven kaupungin kaavoitustoimi on 31.1.2022 saapuneessa lausunnossaan
tarkastellut toiminnan sijoittumista asema- ja yleiskaavassa seka Pirkanmaan
maakuntakaavassa 2040. Tarkastelussa todetaan, ettd asemakaava
maarayksineen on vanha, eika siten ole ohjausvaikutuksiltaan ajantasainen.
Lausunnossa viitataan alkuperdisesta ymparistélupahakemuksesta annettuun
lausuntoon ja todetaan, ettd mahdolliset tarkistukset pohjavesialueen rajaukseen
tulee viranomaisten taholta. Rajaukset huomioidaan kaavamuutosten
yhteydessa. Samassa yhteydessa kaavamaaradykset uudistetaan. Oleellista on
suunnitella ja toteuttaa toiminta kestavalla tavalla ja vastuuntuntoisesti, ettei
haittoja synny seka huolehtia riittavasta tarkkailusta toiminnan aikana.

Alkuperaisesta ymparistolupahakemuksesta 10.1.2021 antamassaan
lausunnnossa kaavoitustoimi on lausunut edelld mainitun lisdksi, ettei se pysty
ottamaan kantaa pohjavesialueen mahdollisesti muuttuvaan rajaukseen.

Pirkanmaan pelastuslaitoksen 28.2.2022 antaman lausunnossa todetaan, etta
kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 18 § 2 mom. mukaan tuotantolaitosta ei ilman
erityista syyta saa sijoittaa tarkealle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle
pohjavesialueelle, jollei kemikaalien ominaisuuksien perusteella voida osoittaa,
ettei pohjavesille aiheudu vaaraa. Jos kysymyksessa olevalle pohjavesialueelle
kuitenkin sijoitetaan vaarallisia kemikaaleja tai rajahteita valmistava, kasitteleva
tai varastoiva tuotantolaitos, rakenteellisin ja kdyttoteknisin toimenpitein on
huolehdittava siitd, ettei laitoksen toiminnasta aiheudu pohjavesien
pilaantumisvaaraa.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatos vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja
varastoinnista jakeluasemalla 415/1998 5 § mukaan jakeluasema on ensisijaisesti
sijoitettava tarkedn tai muun veden hankintaan soveltuvan pohjavesialueen
ulkopuolelle. Jos polttoainehuollon jarjestaminen tai muut painavat syyt
edellyttavat jakeluaseman sijoittamista edelld 1 momentissa tarkoitetulle
pohjavesialueelle, toiminta tulee jarjestda rakenteellisin ja kayttoteknisin
toimenpitein sellaiseksi, ettei siitd aiheudu pohjaveden pilaantumisvaaraa.
Toiminnanharjoittaja on esittanyt, etta kiinteistolla on harjoitettu
polttonesteiden jakelutoimintaa vuodesta 1980-luvulta ldhtien. Sen sijaan ei ole
esitetty perusteluita polttoainehuollon jarjestamisesta tai muita painavia syita.
Pirkanmaan pelastuslaitoksen ndakemyksen mukaan Yl6jarven seudun
polttoainehuolto ei vaarannu, vaikka jakeluasemat sijoitettaisiinkin nykyisten
pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Jakeluasematoiminta on kemikaalien vahaista kasittelya ja varastointia (685/2015
5 §), jota saa harjoittaa vain tekemalla siitd ilmoituksen pelastusviranomaiselle
(390/2005 24 §). limoituksen saatuaan asianomainen valvontaviranomainen
tekee asiasta paatoksen, jossa voidaan asettaa toiminnalle tarpeellisia ehtoja
saadettyjen turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi (390/2005 25 §).
Pelastusviranomaisen tulee ottaa huomioon edelld kuvatut sdadokset
jakeluaseman sijoituksesta, eikd ndin ollen voi puoltaa jakeluaseman sijoitusta
pohjavesialueelle, koska polttoainehuollon turvaamisesta tai muusta painavasta
syysta ei ole esitetty riittdvia perusteluita.



Yléjéirven Vesi ilmoitti toistavansa lausuntonsa alkuperdisestda hakemuksesta.
Alkuperaisesta hakemuksesta 22.1.2021 antamassaan lausunnossa Yl6jarven Vesi
esitti jatevesien johdettavan Tampereen jatevedenpuhdistamolle ja tekevdnsa
teollisuusjatevesisopimuksen toiminnanharjoittajan kanssa, jossa tullaan
kertomaan Tampereelle johdettavan jateveden raja-arvot ja asetukset.
Teollisuusjatevesisopimuksen lisaksi kiinteiston erottimien tulee toimia ja
toiminnanharjoittajan tulee tehda sammutusvesisuunnitelma.

Muistutukset ja mielipiteet
Hakemuksesta ei jatetty muistutuksia tai mielipiteita.

Vastine

Hakija on todennut 26.4.2022 antamassaan vastineessa, ettd hakija on harkinnut
teknisen maaperansuojauksen perusrakenteita ja esittda, viitaten lausunnoissa
esiintyneeseen huoleen luontaisista geologisista suojakerroksista ja niiden
puuttumisesta, SFS3352 Palavien nesteiden jakeluasema -standardin mukaiseen
maaperasuojaukseen nahden yhta lisdsuojauskerrosta (HDPE-muovikalvo).

Lisdyksen jalkeen aseman alapuolinen suoja-allas muodostuu kolminkertaisesta
suojauksesta, mika hakijan arvion mukaan vastaa suojauskyvyltdan luonnossa
esiintyviad paksujakin luontaisia geologisia suojakerroksia. Koska suoja-altaasta
pystytdaan rakentamaan valvotun tasalaatuinen, voidaan arvioida, etta
suojausrakenne ylittaa suojausvarmuudessaan luontaisten geologisten kerrosten
suojauskyvyn. Lisakerros on esitetty paivitetyissa leikkauspiirustuksissa.

Vastineenaan terveydensuojeluviranomaisen lausuntoon hakija ilmoittaa
ohjelmoivansa toimintansa valvonnan PIRTEVAnN ohjeistamalla tavalla eli
jakelulaitteiden kuntoa valvotaan paivittdin ja pohjavesi- seka
huokosilmatarkkailua tehdaan kaksi kertaa vuodessa.

Vastineenaan kaavoituksen lausuntoon hakija ilmoittaa, etta se on esittanyt
hakemuksessaan tavat, jolla jakeluasema pystytdan suunnittelemaan ja
toteuttamaan seka toimintaa valvomaan kestavasti ja vastuuntuntoisesti, ettei
ympdristohaittoja synny.

Vastineenaan Yl6jarven Veden lausuntoon hakija esittda, etta se tekee
teollisuusjatevesisopimuksen seka valvoo erottimien toimintaa. Hankkeen
edetessa toteutukseen, hakija laatii sammutusvesisuunnitelman yhteistyossa
Pirkanmaan pelastuslaitoksen kanssa, jonka kanssa hakija on ollut alustavasti jo
yhteydessa. Hakija pyytdaa mahdollisuutta tehda esitettyihin suunnitelmiin
sammutusvesien kasittelyn edellyttamia muutoksia jatkosuunnitteluvaiheessa
siten, etteivat ne vaaranna ymparistoturvallisuutta eli muuta hakemuksessa
esitettyd suojausperiaatetta. Alustavasti ajateltu sammutusveden kasittelyalue
on merkitty paivitettyyn asemapiirrokseen.

Vastineenaan Pirkanmaan pelastuslaitoksen lausuntoon hakija esittaa seuraavaa:
Pirkanmaan pelastuslaitoksen lausunnosta

(1) Pirkanmaan pelastuslaitos on antanut asiassa 28.2.2022 paivatyn lausuntonsa
St1l:n uudistetusta ymparistélupahakemuksesta. Pelastuslaitos on lausunnossaan
vedonnut lain vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
("kemikaaliturvallisuuslaki”) 18 §:n 2 momenttiin tuotantolaitoksen
sijoituspaikasta seka kauppa- ja teollisuusministerion vaarallisten kemikaalien
kasittelystd ja varastoinnista jakeluasemalla annetun paatoksen 5 §:33n
jakeluaseman sijoittamisesta.



(2) Edelld sanottuihin vedoten pelastuslaitos on lausunnossaan katsonut, ettei St1
ole esittanyt perusteluita polttoainehuollon jarjestamisesta tai muita painavia
syita jakeluaseman sijoittamisesta pohjavesialueelle. Edelleen pelastuslaitos on
todennut, ettd sen ndkemyksen mukaan Yl6jarven seudun polttoainehuolto ei
vaarannu, vaikka jakeluasemat sijoitettaisiinkin nykyisten pohjavesialueiden
ulkopuolelle. Edelleen pelastuslaitos on todennut, ettei se voi puoltaa
jakeluaseman sijoitusta pohjavesialueelle, koska polttoainehuollon turvaamisesta
tai muusta painavasta syysta ei ole esitetty riittavia perusteluita.

St1:11a on kemikaaliturvallisuuslain edellyttama erityinen, perusteltu syy

(1) Kemikaaliturvallisuuslain 18 §:n 2 momentin mukaan tuotantolaitosta ei ilman
erityista, perusteltua syyta saa sijoittaa tarkealle tai muulle vedenhankintaan
soveltuvalle pohjavesialueelle, jollei kemikaalien ominaisuuksien perusteella
voida osoittaa, ettei pohjavesille aiheudu vaaraa.

(2) Toisin kuin pelastuslaitos on lausunnossaan vaittanyt, Stl on esittanyt
ymparistélupahakemuksen tdydennyksessa painavia syita jakeluaseman
sijoittamiselle nyt kyseessa olevalle paikalle. Toisin kuin pelastuslaitos on asian
lausuntoonsa muotoillut, erityisena syyna ei pideta ainoastaan sitd, etta
kyseisella paikalla on harjoitettu polttonesteiden jakelutoimintaa 1980-luvulta
[ahtien.

(3) Kuten St1 on taydennyslupahakemuksessa esittanyt, kiinteisto, jolla
jakelutoimintaa on harjoitettu, on hankittu nimenomaan polttonesteiden
jakelutoimintaa varten. Kyseiselle kiinteistdlle on mydnnetty sijoituspaikkalupa
vuonna 1988 ja luvassa on huomioitu sijainti pohjavesialueella. Sanotun luvan
perusteella St1 on investoinut kiinteistoon vuosien kuluessa miljoonia euroja.
Jakeluaseman purkaminen ja siirtdminen aiheuttaisi sanottujen investointien
taloudellisen arvon menettamista. Jakeluaseman pysyminen nykyisella sijainnilla
on Stl:lle taloudellisesti hyvin merkittavaa.

(4) Todettakoon lisdksi, ettd St1 on selvittanyt ymparistélupahakemuksen
kohteena olevan toiminnan sijoittamista myds muuhun korvaavaan sijaintiin ja
kuvannut ymparistolupahakemuksen tdaydennyksessa nykyisen jakeluaseman
sijainnin merkittavyytta liikenteellisistd nakokulmista katsoen. Nykyinen
jakeluaseman sijainti on alueellisesti ainoa raskaan liikenteen kaytt66n soveltuva
jakeluasema, eikd mitddn vastaavaa korvaavaa sijaintia, johon jakeluasema
ymparistélupahakemuksen kohteena olevine toimintoineen voitaisiin sijoittaa,
ole olemassa.

(5) Edella sanotun lisdksi jakeluasema tyollistaa talla hetkelld noin 20 henkil6a.
Mikali jakeluasema jouduttaisiin siirtdmaan, olisi hyvin epatodennakoista, etta
uusi asema rakennettaisiin nykyisen aseman kaltaiseksi palveluasemaksi.
Toisaalta lilkennepolttonesteita jakelevan yhtion on vaikea kuvitella jatkavan
nykyisella jakeluasemalla olevaa ravintolatoimintaa, mikali palvelutarjonnassa ei
ole polttoaineita. Ndin ollen valtaosa sanotuista tyopaikoista Yl6jarvella
menetettaisiin.

(6) St1 on taydennyshakemuksessaan esittanyt sijainnille tarkemmat perustelut,
joiden vuoksi aseman sijainti on perusteltu. Taydennyshakemuksessa lausuttua ei
lahdeta kuitenkaan tdhan tata laajemmin toistamaan.

(7) St1:11a on tassa vastineessa ja ymparistolupahakemuksen tdydennyksessa
esittamin perustein kemikaaliturvallisuuslain edellyttama erityinen, perusteltu

Syy.

St1 on huolehtinut, ettei toiminnasta aiheudu pohjaveden pilaantumisvaaraa

(1) Edelleen kemikaaliturvallisuuslain 18 §:n 2 momentin mukaan, jos
kysymyksessa olevalle pohjavesialueelle kuitenkin sijoitettaan vaarallisia
kemikaaleja tai rajahteitd valmistava, kasitteleva tai varastoiva tuotantolaitos,
rakenteellisin ja kdyttéteknisin toimenpitein on huolehdittava siitd, ettei laitoksen



toiminnasta aiheudu pohjavesien pilaantumisvaaraa. Pelastuslaitos ei ole
lausunnossaan mitenkdan huomioinut ymparistélupahakemuksessa St1:n
esittamia teknisia ratkaisuja. Selvyyden vuoksi St1 viittaa tassa viela lyhyesti
ymparistélupahakemuksessaan esitettyihin teknisiin ratkaisuihin.

(2) Ympéristélupahakemuksen mukaisesti jakeluasemalla olevat mittarikentat
maanalaisine sailidineen on tarkoitus purkaa ja tilalle rakentaa uusi raskaan
liilkenteen jakeluasema maanpaallisella sailiolla. Jakeluasema varustetaan
SFS3352 Palavien nesteiden jakeluasema, versio 2014, rakennemalli 7
(jakeluasema pohjavesialueella) mukaisilla pohjavesisuojausrakenteilla. Lisdksi
asennetaan urealisdainekontti 10 m3.

(3) Jakeluaseman alueelle on muun muassa suunniteltu terdsbetonilaatta, jonka
alla on kolme HDPE-kalvoa, seka alemman HDPE-kalvon alla lisdksi
bentoniittimatto. Sanotut rakenteet estavat mahdollisten 6ljyhiilivetyjen
kulkeutumisen maaperaan sekd pohjaveden muodostumisen jakeluasema-
alueella. N&in ollen asennettavat tekniset suojausratkaisut katkaisevat
hydraulisen yhteyden jakeluasema-alueelta pohjaveteen. Piha-alueen
asfalttipinnoitteen ja sadevesiviemarodintien vuoksi muuallakaan jakeluasema-
alueella ei muodostu merkittavasti vajovettd, eika siten pohjavetta. Jakeluasema-
alueella ei toisin sanoen johdu tai johdeta haitta-ainepitoisia vesida maaperaan.
Uuden aseman polttoaineen jakeluun liittyvat toiminnot (sdilit, jakelulaitteet ja -
putkistot) ovat kaikki maanpéaallisid, minka vuoksi polttoainetta ei paase
mahdollisissa vahinkotilanteissa vuotamaan maanalaisesti tai tiedostamatta.

(4) Edelld ja ymparistélupahakemuksessa tarkemmin todetut seikat huomioiden
St1 on huolehtinut siita, ettei lupahakemuksen kohteena olevasta toiminnasta
aiheudu pohjavesien pilaantumisvaaraa. Todettakoon lisaksi, etta
ymparistélupahakemuksessa on todettu, ettd kohteesta teetetyn maapera- ja
pohjavesiselvityksen perusteella on muutoinkin vaikea nahda, etta jakeluasema,
saati lupahakemuksen kohteena oleva toiminta, voisi aiheuttaa pohjavesien
pilaantumisvaaraa.

Lopuksi

St1:1la on perusteltu, erityinen syy sijoittaa polttoaineen jakelulaitos
maanpaallisine sailidineen esitetylle sijainnille, ja St1 on huolehtinut siit, ettei
toiminnasta aiheudu pohjavesien pilaantumisvaaraa. Nain ollen St1:lle tulee
myontada asiassa ymparistolupa.

Vastineenaan Pirkanmaan ELY-keskuksen lausuntoon hakija esittaa seuraavaa:
Voimassa olevan lainsdadanto ei aseta ehdotonta estetta polttonesteiden
jakeluaseman sijoittamiselle pohjavesialueelle (ks. muun muassa KHO 2010:28,
KHO 2011:37 ja KHO 2015:45). Jakeluasematoiminnan sijoittaminen
pohjavesialueelle on ymparistolainsadadanndssa sallittua, mikali luvan
myontdamisedellytykset tayttyvat. Ymparistoministerion uusi ohjeistus painottaa
tapauskohtaista harkintaa. Pohjavesialueiden rajaukset eivat ole
ympdristélupaharkinnassa oikeudellisesti sitovia, vaan ne otetaan asiassa
huomioon alueen pohjavesiolosuhteista saatuna selvityksena (KHO 2015:45).
Pohjavesialueiden rajaukset ja riskinarviot taytyy perustua ajantasaiseen ja
kohdekohtaiseen hydrogeologiseen tutkimustietoon.

Shell Yl6jarven alueen hydrogeologian ja esitettyjen teknisten ratkaisujen takia
jakeluasematoiminnan jatkaminen ko. alueella ei vaikuta tai tule vaikuttamaan
ko. pohjavesialueen pohjaveden tilaan tai hyvan tilan saavuttamiseen. Kohteessa
noin 34 vuotta harjoitettu jakeluasematoiminta ei ole vaikuttanut huonontavasti
alueen pohjaveden tilaan, eikad nykyaikaisen tekniikan ja esitettyjen teknisten
ratkaisujen ja suojausten perusteella ole syyta epailla, ettd jakeluasema
tulevaisuudessakaan huonontaisi alueen pohjaveden tilaa.



Jakeluasemalle esitetyt tekniset ratkaisut (asfaltointi, muovit, tiivistysratkaisut) ja
suojaukset estdvat pohjaveden muodostumisen (katkaisee hydraulisen yhteyden
pohjaveteen) jakeluasema-alueella ja toimivat ndin ollen myds pohjavetta
suojaavina kerroksina. Esitetyilla rakenneratkaisulla saavutetaan luontaisia
geologisia rakenteita merkittavasti paremmat suojaukset pohjavedelle, koska
rakenteet ovat kdaytdannossa polttonesteita ja vetta lapdisemattomia. Esitetyilla
rakenneratkaisuilla estetdaan polttonesteiden pdaasy maaperaan ja pohjaveteen,
lisaksi kaikki polttoaineen jakeluun liittyvat rakenteet ja tekniikka ovat
maanpaallisia.

Jakelutoiminnat sijaitsevat lahella pohjavesialueen rajaa, muodostumisalueen
ulkopuolella, lisdksi pohjaveden virtaus on poispdin pohjavesialueelta. Alueen ei
katsota soveltuvan pohjaveden hyédyntdamiseen yhdyskunnan kaytt66n mm.
Iahelld maanpintaan sijaitsevan pohjaveden pinnan takia. Kohteen
hydrogeologisen sijainnin ja huonojen pohjaveden hyddyntamisedellytysten,
jotka ovat esitetty aiemmissa selvityksissa, takia alueella ei ole tarvetta vaatia
pohjavetta erityisen hyvin suojaavia ominaisuuksia.

Pirkanmaan ELY-keskus on vedonnut Neste Padlkdane Aapiskukon ymparistolupa-
asiassa Unionin tuomioistuimen ratkaisuun C-535/18. KHO myénsi
vuosikirjapaatoksessdanl) (Dnrot 431/1/20 ja 434/1/20, 24.3.2021) Neste
Palkane Aapiskukolle ymparistoluvan ja totesi Unionin tuomioistuimen ratkaisuun
viittaavassa kohdassa, “etta nyt kysymys on muun ohella siita, voidaanko teknisin
suojausratkaisuin katkaista hydraulinen yhteys jakeluaseman alueelta
pohjaveteen niin, ettd sanotunlaiset epavarmuudet jadvat riittdvan alhaiselle
tasolle.”

KHO totesi Neste Palkane Aapiskukon paatéksessdaan myds seuraavaa:
”Jakeluaseman toiminnalle ei ole johdettavissa estetta vesipuitedirektiivista.
Aapiskukon jakeluasema ei ole alueella, josta pohjavedet virtaisivat missaan
tapauksessa kohti pohjavesimuodostumaa. Aapiskukon alueelta pohjavesi, jonka
maara on maaperan laadusta johtuen pieni, virtaa pohjavesialueen ulkopuolelle
kohti Kostianvirtaa. Koska Aapiskukon alueelta vesi ei virtaa kohti
pohjavesialueen ydinosaa eli kohti pohjavesimuodostumaa, ei
pohjavesimuodostuman tila voi heiketad Aapiskukon toiminnan takia”.

Shell YI6jarvi sijaitsee pohjavesialueen reunalla, pohjaveden muodostumisalueen
ulkopuolella. Pohjaveden virtaus on poispédin pohjavesimuodostumasta,
pohjavesialueen ulkopuolelle. Edelld mainitun ja KHO:n Aapiskukon mydnteisen
ympadristélupapadatoksen, joka on lain soveltamista ohjaava vuosikirjapaatos,
linjausta mukaillen voidaan todeta, koska Shell YI6jarven alueelta vesi ei virtaa
kohti pohjavesialueen ydinosaa, eli kohti pohjavesimuodostumaa, vaan
painvastoin, ei pohjavesimuodostuman tila voi heiketa Shell Yl6jarven toiminnan
takia.

KHO:n vuosikirjapaatoksen pohjalta hakija katsoo, etta kasilla olevan lupa-asian
hydrogeologiset lahtokohdat ovat hyvin samankaltaiset kuin Aapiskukon
tapauksessa. Shell Yl6jarven esitetyt jakelutekniset ratkaisut poikkeavat Neste
Palkane Aapiskukon ratkaisuista; kyseessa ovat maanpaalliset, jatkuvasti
valvottavissa olevat SFS 3352 ylittdvat, kaytannossa hyvaksi todetut, turvalliset
tekniset ratkaisut. Lisdksi Shell Yl6jarvella varastoivat polttoaineet
(diesel/biodiesel) on ominaisuuksiltaan esim. bensiinid huomattavasti helpommin
hallittavia.



Oheismateriaali

Lisdtiedot

Esittelija

Paatosehdotus

Em. perusteilla hakijan hakemusta ei tulisi hylata vaan ymparistélupa tulisi
myontaa.

1) Neste Palkdne Aapiskukon KHO:n vuosikirjapaatos. Vuosikirjaan valitaan
paadtokset, joilla on merkitysta lain soveltamiselle muissa samanlaisissa
tapauksissa tai joilla on muutoin yleista merkitysta.
https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2021/20210012

Numeroimattomana oheismateriaalina
- sijaintikartta

Ympadristosuunnittelija Laura Kokko
p. 044 481 1402, etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi

Vs. kaupunkirakennejohtaja

Ympdristolautakunta paattaa, ettad se ei myonna St1 Oy:lle ymparistdnsuojelulain
28 §:n mukaista ympdristélupaa polttonesteiden jakeluasematoiminnalle
Yl6jarven kaupungin Kirkonseudun alueen kiinteistolle 980-428-17-12.

Ratkaisun perustelut

Yl6jarven kaupungin ymparistdlautakunta katsoo, ettei ymparistéluvan
myontamisen edellytyksia ole, silld luvan myéntdminen vaarantaisi
vedenhankinnan kannalta tarkean 1-luokan Yldjarvenharjun pohjavesialueen ja
olisi ymparistonsuojelulain 17 §:ssa sadadetyn pohjaveden pilaantumiskiellon
vastainen.

Sovellettuja oikeusohjeita

Haettu toiminta on polttonesteiden jakelutoimintaa, jossa polttonesteiden
sailiétilavuus on yli 10 m3. Lupahakemusta koskeva kiinteisto sijaitsee tarkealld
pohjavesialueella. Toiminta tarvitsee siten ymparisténsuojelulain (527/2014) 28
§:n sekd ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 2 §:n mukaan ymparistoluvan,
jonka kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 20 §:n 1 kohdan mukaan ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, etta
menetellddn toiminnan laadun edellyttamalla huolellisuudella ja varovaisuudella
ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi sekd otetaan huomioon toiminnan
aiheuttaman pilaantumisen vaaran todennakdisyys, onnettomuusriski seka
mahdollisuudet onnettomuuksien estdmiseen ja niiden vaikutusten
rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolellisuusperiaate).

Ymparistonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ymparistélupa on
myonnettava, jos toiminta tayttdd ymparistonsuojelulain ja jatelain seka niiden
nojalla annettujen saanndsten vaatimukset.

Ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaan ymparistéluvan myontaminen edellyttaa,
ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa
muun muassa 1) terveyshaittaa, 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16—18 §:ssa kiellettya
seurausta, 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkedn muun kdyttémahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.



Ymparistonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ymparistdn pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etta
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkaista. Pykdlan 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittavyys seka pilaantumisen todennakaoisyys ja
onnettomuusriski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle, 3)
merkitys elinympariston terveellisyyden ja viihtyisyyden kannalta, 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama
kayttotarkoitus sekd 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympadristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pienelioita ei saa panna, pdastaa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitella siten,
etta 1) tarkealla tai muulla vedenhankintakdytté6n soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua, 2)
toisen kiinteistolla olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistélle taikka tehda pohjaveden kelpaamattomaksi
tarkoitukseen, johon sita voitaisiin kayttaa tai 3) toimenpide vaikuttamalla
pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleista tai toisen yksityista etua
(pohjaveden pilaamiskielto).

Ympadristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan lupahakemukseen on liitettava
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisista seikoista.

Toiminnan laatu ja sijainti

Lupahakemusta koskeva kiinteisto sijaitsee Yl6jarvenharjun (Yldjarvenharju 1E,
nro 0498051) tarkealla pohjavesialueella. Kiinteisto sijaitsee varsinaisen
pohjaveden muodostumisalueen ulkopuolella. Varsinaisen muodostumisalueen
raja sijoittuu muutamien kymmenien metrien etdisyydelle jakelualueesta eteldan
ja pohjavesialueen raja noin 100 metrin etdisyydelle pohjoiseen. Pohjavesialue
ulottuu Ylojarven lisaksi Himeenkyréon seka Tampereelle ja Nokialle.

Pohjaveden pinta on kiinteiston alueella Idhelld maanpintaa, noin 3,5 — 5,5 metrin
syvyydessd maanpinnasta. Maapera on kadytettdvissa olevan tiedon mukaan
jakeluaseman alueella hyvin vetta |dpaisevaa hiekkaa eika siina ole lainkaan
pohjavetta suojaavia geologisia rakenteita.

Korkein hallinto-oikeus on useissa jakeluasemia koskevissa ratkaisuissaan
todennut, etteivat mitkdan tekniset ratkaisut yksindan riita suojaamaan
pohjavetta herkissa kohteissa. Ymparistolautakunta katsoo Pirkanmaan ELY-
keskuksen tapaan tastd KHO:n linjauksesta seuraavan myos, etta jakeluaseman
sijoituspaikan luontaisilta geologisilta rakenteilta vaaditaan erityisen hyvig,
pohjavetta suojaavia ominaisuuksia. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella
jakeluasema-alueella ei ole pohjavetta hyvin suojaavia geologisia rakenteita, vaan
maapera on huoltamon alueella polttoaineita lapaisevaa hiekkaa.

Ylojarvenharjun pohjavesialue on luokiteltu kemiallisesti huonoon tilaan
Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelmassa kaudelle 2022 — 2027. Vesienhoitolain (1299/2004)
21 §:n tarkoitetun hyvan tilan saavuttamiseksi uusien pohjavesiriskien
sijoittumista pohjavesialueelle pyritaan valttamaan.

Mahdollisessa onnettomuustilanteessa tai suojarakenteiden tai
halytysjarjestelmien pettaessa polttoainevuodot voivat kulkeutua nopeasti



pohjaveteen, koska maapera jakeluaseman alueella on hyvin vetta ja
polttoaineita lapaisevaa hiekkaa. Jakeluaseman sijainti pohjavesialueella
aiheuttaa pilaantumisuhan pohjavesialueelle, vaikka uhka ei suoraan kohdistuisi
pohjavedenottamoon. Pohjaveden pilaamiskielto koskee kaikkea maaperdssa
olevaa pohjavettd, ei ainoastaan vedenhankintakaytdssa olevaa.

Hakemuksen mukaan jakeluasemamuutoksen yhteydessa kaikki olemassa olevat
laitteet ja rakenteet puretaan ja jakeluasema (Express ja Truck) rakennetaan
uudelleen nykyisten saaddsten mukaisesti. Endotetut suojausratkaisut edustavat
kaikilta osin parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT).

Hakija viittaa hakemuksessaan KHO:n vuosikirjapdatokseen 2021:34, joka koskee
Neste Palkdneen ymparistolupa-asiaa. Hakija katsoo, ettd kasittelyssa olevan
lupa-asian hydrogeologiset lahtékohdat ovat hyvin samankaltaiset kuin Neste
Palkdaneen tapauksessa. KHO:n pdatoksessa luvan mydntamisen perusteiksi on
kuitenkin luettu teknisten ja rakenteellisten suojausratkaisuiden lisdksi
kohdekohtainen riskinarvio seka pohjaveden sijainti syvalld maaperassa
jakeluaseman alueella. Lisdksi maaperaolosuhteet alueella ovat monimuotoiset ja
paikoitellen maaperassa esiintyy hienoainesta, joka heikentaa
vedenlapdisevyytta. Nyt kyseessa olevalla jakeluaseman alueella
maaperaolosuhteet ovat hyvin vetta |apaisevaa hiekkaa ja pohjaveden pinta on
ainoastaan 3,5-5,5 m syvyydessa maanpinnasta.

Hakemuksessa esitettyjen mittausten ja GTK:n selvityksen perusteella
pohjaveden pinta jakeluaseman alueella on melko tasainen kallistuen aavistuksen
pohjavesialueen muodostumisalueen suuntaan lounaaseen. Hakemuksessa
esitettyjen selvitysten perusteella ei voida yksiselitteisesti todeta, etta
jakelusaseman alueelta ei ole hydraulista yhteytta pohjavedenottamaille.
Pohjaveden pilaamiskielto koskee joka tapauksessa kaikkea maaperassa olevaa
pohjavettd, ei ainoastaan vedenhankintakaytdssa olevaa.

Luvan myéntdmisen edellytykset

Hakemuksessa on kyse toiminnassa olevasta polttonesteiden jakeluasemasta,
jolla ei ole ymparistélupaa. Toimintaa on harjoitettu sijoituspaikkaluvan turvin.
Ympadristonsuojelulain kannalta asiassa on kyse uudesta luvasta. Vallitsevan
oikeuskdytannén mukaan talldin toimintaa arvioidaan uuden polttonesteiden
jakeluaseman sijoittamisena kyseiselle alueelle. Siten toiminnan
ymparistovaikutukset arvioidaan ymparistonsuojelulain vaatimusten mukaisesti.
Ymparistéluvan myontamisen edellytykset ratkaistaan tapauskohtaisen
lupaharkinnan perusteella. Toiminnan sijoituspaikkaa valittaessa on toiminnan
luonteen ja pilaantumisen todennakdisyyden lisdksi otettava huomioon myds
onnettomuusriski.

Ymparistoministerion ohjekirjeessa ELY-keskuksille 22.2.2017 (ns. Japo-kirje)
todetaan, ettd ymparistonsuojelulain sdanndkset ja lain perustelut huomioon
ottaen polttonesteiden jakeluaseman sijoittaminen pohjavesialueelle ei ole
mahdollista ilman erityista syyta. Tassakin tapauksessa on varmistuttava, etta
pohjaveden pilaantumisriskit on hallittu toiminnallisin keinoin ja teknisin
ratkaisuin. Pohjaveden pilaamiskielto ei esta sellaista toimintaa, josta aiheutuva
pohjaveden pilaantumisriski on asianmukaisen, sijoituspaikan ja sen ympariston
olosuhteet huomioon ottavan riskinarvioinnin mukaan merkitykseton tai hyvin
pieni.

Hakija on esittanyt erityisina syina jakeluaseman sijoittamiselle pohjavesialueelle
muun muassa, etta se on alueellisesti ainoa raskaan liikenteen kdytt66n



soveltuva jakeluasema. Ymparistolautakunta katsoo Pirkanmaan
pelastuslaitoksen tapaan, ettd Ylojarven seudun polttoainehuolto ei vaarannu,
vaikka jakeluasemat sijoitettaisiinkin nykyisten pohjavesialueiden ulkopuolelle.
Ympdristolautakunta katsookin, ettd hakemuksessa ei ole esitetty erityisen
painavia syitd, jotka puoltaisivat polttoaineen jakelun jatkamista edelleen
nykyisella paikallaan.

Polttonestesailiot sijaitsevat maan paalla, minka vuoksi niiden tarkkailua on
sinansa helpompi toteuttaa. Pohjaveden pinta kiinteistolla on kuitenkin vain 3,5-
5,5, m syvyydessa ja jakeluaseman alueella ei ole hyvin suojaavia geologisia
rakenteita, vaan maapera on huoltamon alueella polttoaineita lapaisevaa
hiekkaa. Hakemuksen perusteella ei mydskaan ole varmuutta suojausrakenteiden
ja valvontajarjestelmien toimivuudesta pitkdn ajan kuluessa, jona aikana
rakenteiden materiaaleissa, maapera- ja pohjavesiolosuhteissa ja polttoaineiden
koostumuksessa voi tapahtua merkittavia muutoksia.

Sijoituspaikka on 1-luokan pohjavesialueella. Hakemuksessa esitetyissa maapera-
ja pohjavesiselvityksissa ei ole esitetty sellaista selvitysta, joka

kumoaisi sen. Ymparistonsuojelulain tarkoittama pohjaveden pilaamiskielto ei
edellyta, ettd pilaantumisuhan kohteena oleva alue on vedenhankintakaytossa.
Kielto koskee kaikkea maaperassa olevaa pohjavetta. Parhaankaan
kayttokelpoisen tekniikan noudattaminen ei oikeuta toimintaa harjoitettaessa
poikkeamaan ymparistonsuojelulain 17 §:ssa sdddetysta ehdottomasta
pohjaveden pilaamiskiellosta.

Edella esitetyn perusteella Yl6jarven ymparistélautakunta katsoo, etta
polttonesteiden varastointi ja kasittely muodostavat talla nimenomaisella
kiinteistolla pohjaveden pilaantumisriskin, jota ei voida alueen maapera- ja
pohjavesiolosuhteissa riittavan tehokkaasti ehkaista asiassa esilla olleilla tai
muillakaan hakemuksen pohjalta arvioitavissa olevilla suojaustoimenpiteilla
taikka luvassa annettavilla jakeluasema-asetuksen minimivaatimuksia
ankarammilla lupamaarayksilla. Kun otetaan huomioon ymparistonsuojelulain
49 §:n 1 momentin 3 kohta, on ympéristonsuojelulain 17 §:ssa

tarkoitettu pohjaveden pilaamiskiellon vastainen seuraus aina ymparistéluvan
myontdamisen ehdoton este, ja ndin ollen edellytyksia ymparistdluvan
myontamiselle ei ole.

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (YSL 527/2014) 1, 2, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 19,
20, 22, 27, 28, 34, 39, 393, 40, 42, 43, 44, 48, 49, 51, 52, 53, 83, 85, 190, 191, 205
§

Ymparistonsuojeluasetus (YSA 713/2014) 2,3,4,7,11,12,13,14,15§

Laki eraistd naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Valtioneuvoston asetus nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien
ymparisténsuojeluvaatimuksista (314/2020)

Kdsittelymaksu ja sen mddrdytyminen

Hakijalta peritdan tasta paatoksesta Ylojarven ymparistonsuojeluviranomaisen
taksan (kaupunginhallitus 01.11.2021 § 384) 3 ja 7 §:n mukainen maksu.
Hakemuksesta, josta on tehty hylkdava paatos, peritdan taksan mukainen maksu.
Hakemusta ei ole kasitelty tavallista suppeammin, joten maksun pienentamiselle
ei ole perusteita. Kasittelymaksu on siten 2 650 euroa.

Lupapddtioksestd tiedottaminen



Paatos

Ymparistolautakunnan paatoksesta kuulutetaan ja paatos on nahtavilla yleisessa
tietoverkossa kaupungin verkkosivuilla. Tiedoksisaannin katsotaan tapahuneen
seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisuajankohdasta.

Paatos lahetetaan hakijalle, Pirkanmaan ELY-keskukselle,
terveydensuojeluviranomaiselle (PIRTEVA), Yl6jarven kaupungin
kaavoitustoimeen, Pirkanmaan pelastuslaitokselle ja Yl6jarven Vedelle. Tiedote
paatoksesta lahetetaan vaikutusalueen kinteistoille.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.
Asian kasittelysta perittavasta maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin
paatdsasiasta. Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Keskustelun kuluessa Ruuska ehdotti: Esitan, ettd Stl:lle myonnetdan
ymparistélupa polttonesteiden jakeluasemalle kiinteistolle 980-428-17-12.
Hakija on lupaa hakiessa esittanyt suunnitelman jakeluaseman uudistamiseksi ja
uudistukset toteutetaan, jotta ymparistévahingon mahdollisuus pois suljetaan.
Kyseiselle paikalle ei mikddan maarays suoraan kielld jakelutoimintaa, kunhan
paikan sijainnin edellyttdmat suojaus- ja valvontatoimet tayttyvat. Toteutettavan
jakelukentan suojaus- ja valvontatoimet ylittavat kyseisille alueille asetetut
vaatimukset ja kertovat osaltaan, ettd hakija osoittaa vastuuntuntonsa
ymparist6a kohtaan. Jakeluasematoiminta on talla paikalla ollut pitkdkestoista
eikd ole maaperatutkimusten osalta viitteitd maaperan pilaantumisesta aseman
kohdalla, mika osaltaan myds osoittaa hakijan vastuullisesta toiminnasta
ymparistéa kohtaan.

Koski ja Lehti kannattivat Ruuskan ehdotusta.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus,
suoritettiin d3nestys. Adnestystavaksi paatettiin nimenhuutodinestys. Ne, jotka
kannattavat esittelijan ehdotusta ddnestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Ruuskan
ehdotusta danestdvat ei. Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotus voitti
danin 7 (Uusitalo, Blom, Honkanen, Kyttala-Koskinen, Leppanen, Méakinen,
Peltola) — 4 (Ruuska, Koski, Lehti, Ylihonkaluoma).

Puheenjohtaja totesi esittelijan ehdotuksen tulleen lautakunnan paatokseksi.

Lehti jatti paatokseen eridavan mielipiteen.



