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Valmistelija

TALOUDEN NAKYMAT

Sivistysjohtaja Matti Hursti

Kaupunginjohtajan ja talousjohtajan TA2023 laadintaohje 12.8.2022:

"Talouden ndkymissa on paljon epavarmuuksia. Ennustettavuuttaheikentaa
etenkin Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan, joka on jo nytvaikuttanut negatiivisesti
talouden kehitykseen. Kriisin myo6ta energianja muidenkin hyédykeryhmien
kustannukset ovat lahteneet voimakkaaseen kasvuun.

Koronaepidemia on aiheuttanut varsinkin vielad alkuvuonna 2022 ylimaaraisia
kustannuksia. N&ita kustannuksia saattaa aiheutua vield vuonna 2023, mikali
koronapandemiassa tulee uusia aaltoja.

Kuntien lahivuosien palvelutarpeen kysyntaan vaikuttaa ikdantyneiden
suhteellisen maaran voimakas kasvu. Toisaalta suuri osa tasta paineesta siirtyy
vuoden 2023 alusta sote-toimintojen siirron my6tahyvinvointialueelle.

Hallitusohjelman viimeinen vuosi ei juurikaan sisalla kuntien tehtavia lisdavia
toimenpiteita ja uudet tehtavat on myos luvattu kompensoida kunnille
taysimaaraisesti.

Bruttokansantuote nayttaisi tuoreempien ennusteiden mukaan jatkavan kasvua
vuonna 2023, mutta kasvuennusteita on madallettu aiemmista arvioista. Kasvu
jaisi tuoreempien ennusteiden mukaan alle yhden prosentin.

Vuoden 2023 alusta toteutuvalla sote-uudistuksella on merkittavat vaikutukset
kuntien toimintaan ja talouteen. Sosiaali-ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavat siirtyvat hyvinvointialueille vuonna 2023. Kuntatalouden
nakokulmasta uudistuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti kdyttotalouteen,
jossa tulojen ja menojen taso ja rakenne muuttuvat.

Johtoryhma on kevaan aikana valmistellut talousarvioprosessia kokouksissaan ja
valmistelun lahetekeskustelua on kadyty kaupunginhallituksen
talousarvioseminaarissa toukokuussa.

TALOUSARVIOVALMISTELUA OHJAAVA SUUNNITTELUKEHYS

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2023 talousarvion laadintaa ohjaavan
suunnittelukehyksen kokouksessaan 30.5.2022. Suunnittelukehysta paivitettiin
kaupunginhallituksessa 8.8.2022. Suunnittelukehys on lautakuntien
talousarviovalmistelua ohjaava.

Vuoden 2023 suunnittelun pohjana on kaytetty talousarviotietoja vuodelta 2022.
Naista luvuista on vahennetty hyvinvointialueelle siirtyva tulot ja menot seka
lisatty arvio hyvinvointialueelta laskutettavista sote-kiinteistdjen vuokrista. Nain
on saatu pohjaluku vuoden 2023 muutostarpeille.



Toimintatuotot on kehyksessa budjetoitu kahden prosentin kasvulla vuoteen
2022 nahden. Osastojen tulee kuitenkin arvioida kdyttotalouden tulot ja
mahdollisuus tuloarviokorotuksiin mahdollisimman realistisesti aiempien vuosien
kehitykseen ja tulevaisuuden ndakymiin perustuen. Huomioitavaa on, etta
kustannusten nousu on ollut voimakasta henkilostokustannuksissa, aineissa,
tarvikkeissa ja palveluissa. Tulojen arviointiperusteet tulee kirjata budjetoinnin
taustamateriaaliksi. Tulot arvioidaan arvonlisaverottomina.

Tuki- ja avustustulot on arvioitu viime vuosien tapaan maltilliselle tasolle.
Kaytanndssa niissa tapahtuvat muutokset ovat kokonaistilanteen nakdkulmasta
neutraaleja; jos tuloja saadaan lisda aiheuttavat ne ldhtékohtaisesti vastaavan
suuruiset lissmenot.

Suunnittelukehys sisdltda sote-uudistuksen my6ta hyvinvointialueelle siirtyviin
toimintoihin liittyvid menoerien vahennyksia. Kaupunginhallituksen osalta naita
ovat pelastustoimen ja kuntouttavan tyétoiminnan menot, kasvatus- ja
opetuslautakunnan osalta vahennetaan oppilashuollon menot ja teknisen
lautakunnan osalta vahennyserat koostuvat hyvinvointialueelle siirtyvista siivous-
ja ruokahuoltotoiminnoista.

Kunta-alalle saatiin aikaan kesdakuun alussa kolmevuotinen palkkaratkaisu.
Ensimmaiset kahden prosentin yleiskorotukset tulevat voimaan takautuvasti
1.6.2022 ja 0,53 prosentin jarjestelyera 1.10.2022 lahtien. Vuonna 2023
korotukset ovat seuraavat:

¢ 1.6.2023 lahtien yleiskorotus 1,5 %
¢ 1.6 2023 Iahtien paikallinen jarjestelyvaraerd 0,4 %
¢ 1.6 2023 ldhtien paikallinen kehittamisera 1,2 %

Verrattuna edellisen sopimuskauden palkkakustannustasoon merkitsee uusi
sopimus koko vuodelle skaalattuna 3,85 % kustannusnousua. Vuoden 2022
talousarvion sisaltama korotusvara kattaa tasta yhden prosenttiyksikon, joten
vuodelle 2023 tarvittava uusi korotusvara on 2,85 prosenttia.

Tyonantajan elakemaksut ovat Kevan kuntakohtaisten ennusteiden mukaan
laskemassa. Sosiaaliturvamaksu sen sijaan nousee hieman. Kokonaisuudessaan
palkkojen sivukuluissa ei tapahdu olennaista muutosta. Ennakkotietojen mukaiset
prosentit on paivitetty budjetointijarjestelmaan.

Toimintakulujen kehitysnakymia leimaa laaja yleinen hintojen nousupaine.
Yleinen kustannusten kasvu on huomioitu suunnittelukehyksessa viitena
prosenttina. Tiettyjen hyddykkeiden, esimerkiksi energian, hintojen nousu voi olla
viela tatdkin voimakkaampaa. Talta osin kasvu on huomioitu osastojen omissa
lisatarvearvioissa.

Taulukon sarake “Muut lisatarpeet” on jaettu lautakunnille johtoryhman
valmistelun pohjalta. Lautakuntien tulee kuitenkin arvioida uudelleen
lisdtarpeensa ja pyrkia kaiken tavoin pienentdamaan menokasvua. Kaikesta ” ei
pakollisista” lisdysesityksista tulisi vuonna 2023 pidattaytya. Lisdksi lautakuntia
edellytetdaan koostamaan ehdotuksia muista sdaastévaihtoehdoista. Esityksia
kasitelladn syksyn kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston seminaareissa.

Lautakuntakohtaiset pohjaluvut:
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Sopimuskorotus tarvikkeet, avustukset, [selta tekniselle [ta tekniselle Muut Minimitulo-
TA22 HVA-siirto 2,85% muut menot osastolle lautakunnalle lisdtarpeet** Menot yhteensd [tavoite
Kaupunginhallitus 15191 000| -3 046 000 124 000| 249 000 -51.000 -270 000 -100 000 12 097 000| 2949 000|
Kasvatus- ja opetuslautakunta 56 229 000 -823 000 1220 000 534 000 2051 000 59 211 000 3643 000
Hyvinvointilautakunta 4397 000| 76 000] 84000 251000 4 808 000 1006 000
Tekninen lautakunta 27122 000| -1319 000 267 000 844 000 51000 270 000 1046 000 28 281 000 6899 000
Ympdristélautakunta 2575000 43 000| 56 000 305 000 2979 000 822 000
yhteensa 105 514 000 -5 188 000 1730000 1767 000 3553 000 107 376 000 15 319 000|

* siséltda vuokratuoton sotekiinteistdilta 3,7 milj euroa
** Tarpeita tulee arvioida vield uudelleen ja pyrkid karsimaan niista "ei pakolliset"

INVESTOINNIT

Nettoinvestoinneille (omahankintamenoille) asetetaan suunnittelukehyksessa
24,75 miljoonan euron maksimitaso vuodelle 2023. Investoinnit valmistellaan
osana MAPSTO-valmistelua.

SUUNNITELMAVUODET 2024 JA 2025

Suunnitelmavuosien talousarvioluvut tulevat olennaisesti muuttumaan sote-
uudistuksen johdosta. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
kustannukset ja niitd vastaavat tuotot siirtyvat kaupungin budjetista
hyvinvointialueelle. Talouspalvelut hoitaa suunnitelmavuosien lukujen
tallennuksen.

Mikali osastoilla on tiedossa keskimaaraisten muutosten lisdksi merkittavia
muita suunnitelmavuosien lukuihin liittyvia muutoksia, tulee niista toimittaa
tieto talousjohtajalle erikseen.

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Talousarvion laadinnan yhteydessa toimielimet konkretisoivat kaupunkistrategian
linjauksia vuosikohtaisiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi.

Tavoitteiden mitattavuuteen, strategisuuteen ja valtuustotasoisuuteen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota. Tavoitteille maaritelladn toimet ja tavoitetasot.

Tavoitteen saavuttaminen voi vaatia pidemmankin aikavalin toteuttamista, mutta
silloinkin vuosittainen eteneminen tulee olla mitattavissa.

Tavoitteet asetetaan toimielintasolla (kaupunginhallitus, lautakunta). Tavoitteet
tulee johtaa kaupunkistrategiasta ja sen karjista.

Tavoitteiden sopiva maéara on 1-3 kpl ”pienten” lautakuntien (tarkastus-,
ympadristélautakunta) ja 5-7 kpl ”suurten” lautakuntien (kaupunginhallitus ja
muut lautakunnat) kohdalla.

Yksikoille toimitetaan laadintapohja toiminnallisten tavoitteiden laatimista
varten. Pohjassa ohjeistetaan laadintaa tarkemmin.

Taman lisdksi lautakunnat voivat asettaa omaseurantaisia tavoitteita tarpeidensa
mukaan. Tavoitteet eivat voi olla strategisten linjausten vastaisia.

Myos tytaryhtidille asetetaan toiminnalliset tavoitteet. Tastd ohjeistetaan yhti6ita
erillisella ohjeella.




RISKIENHALLINTASUUNNITELMAT

BUDJETOINTIPERIAATTEITA

Osallistaminen

Kaupunki on ottanut kdytt66n uuden riskienhallintaohjelmisto. Yksikot tekevat
riskienhallintasuunnitelmansa erikseen annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Henkilost6a on hyva osallistaa mukaan budjetointiprosessiin ideoimalla yhdessa
toiminnallisia tavoitteita, toimintatapa-muutoksia jne.

Taustatietojen dokumentointi

Palkat

Tyky

Olennaisten tulo- ja menoerien taustatiedot (perusteet, laskelmat, mitotukset
yms.) tulee dokumentoida kattavasti joko budjetointiohjelman
kommenttikenttiin tai erilliselle asiakirjalle, jotta ne ovat kdytettavissa, kun
budjetteja kdydaan osastojen kanssa lapi.

Maararahat esitetaan arvonlisdverottomina.

Talousarvio laaditaan bruttoperiaatteella siten, ettd maararaha otetaan
talousarvioon taysimadraisena eikda mahdollisilla tuloilla vihennettyna.

Budjetointiohjelman palkkasuunnittelussa on palkkatiedot niiden vakituisten ja
maaraaikaisten virka- ja tydsuhteessa olevien henkildiden osalta, jotka ovat
saaneet palkkaa toukokuussa. Palkkasuunnittelun tiedot tulee kayda huolella lapi
ja paivittaa lista tarpeen mukaan.

Mahdollisia tukiraportteja saa Populuksesta ja apua voi tarvittaessa kysya
henkilostéhallinnosta. Hanelle kannattaa ilmoittaa mahdolliset epaselvyydet
palkkasuunnittelutiedoissa, jotta tarvittavat korjaukset saadaan tehtya
Populuksen vastaaviin tietoihin.

Palkkasuunnitteluun tehtavien muutosten/lisdysten dokumentoimiseksi on
nimikenttadn merkittava selitys tehdystd muutoksesta/lisdyksesta.

Osastojen on huolehdittava, etta talousarviossa 2022 myoénnetyt 1.8.2022
alkavien virkojen palkkakustannukset tulevat taysimaardisena mukaan vuoden
2023 talousarvioon.

Kaikki palkkakustannukset budjetoidaan jarjestelmaan palkkasuunnittelun kautta.
Uusien virkojen/toimien maararahatilina kdytetaan tilia 4050. Ndissa palkkana
kaytetdan tehtavakohtaisia palkkoja 31.5.2022 saakka, koska jarjestelma laskee
automaattikorotuksen tuohon palkkatietoon perustuen. Palkkataulukot I6ytyvat
Ylonetista (henkilostoasiat/palkkaus ja palkitseminen). Varaus ennalta
arvaamattomiin vuoden varrella tuleviin palkkauskuluihin (esim.
sairaslomasijaiset) budjetoidaan tilille 4004 sijaisten palkat.

Uudet virat ja toimet ja muut kustannusvaikutteiset henkilostomuutokset tulee
budjetointiohjelman lisdksi esittaa erillisilla lomakkeilla, jotka toimitetaan
yksikoille taytettavaksi erikseen.



It- menot

Kayttéomaisuus

Valtionosuudet

Nettobudjetointi

Budjetointijarjestelma

Asukasmaara

VALMISTELUN AIKATAULU

Tyokykya yllapitaviin toimiin (tyky-paivat yms.) yksikot voivat budjetoida 30
euroa/tydntekija tilille 4470 muut palvelut. Tima summa on myos maksimi, jonka
yksikot voivat vuoden aikana tarkoitukseen kayttaa.

Tietohallinto |ahettaa perustietotekniikkapalveluita, tietoliikennepalveluita ja
leasing-kustannuksia koskevan budjetointiohjeen erikseen.

Talousarvion investointiosassa esitetaan sellaisen kayttdomaisuuden hankinta,
jonka hankintahinta on 10.000 € tai sen yli ja jonka kayttdajaksi arvioidaan kolme
vuotta tai sen yli. Muut hankinnat esitetddn talousarvion kadyttotalousosassa.

Investointimenoa ei ole vuosikorjaukset, kuluvat tarvikkeet ja varaosat.
Ensikertainen kalustaminen voidaan kasitelld investointina, mikali kulut
kokonaisuudessaan ylittavat 10 000 euroa. Tassa yhteydessa hankitut
kulutushyodykkeet (mm. askartelutarvikkeet, koulutarvikkeet) ovat
kayttotalousmenoa. Myos astiat ja lelut kasitellaan |ahtokohtaisesti
kayttétalousmenona.

Hallintokunnat esittdvat arvionsa oman hallinnonalansa valtionosuudesta vireilla
olevien projektien osalta ja mahdollisista investointien valtionosuuksista.

Kaikki vastuualueet ovat nettobudjetoituja.

Tulot budjetoidaan miinusmerkkisena.

Kayttdjdoikeuksia voi pyytaa talouspalveluista.

Vuoden 2023 asukasmaarana kaytetdan 33 933 asukasta.

lahetekeskustelut lautakunnissa elokuu
aineisto tallennettuna jarjestelmassa 22.9.
lautakuntakasittelyt 30.9 mennessa
kh:n seminaari 4.10.

kv:n seminaari 11.10.

kh 1. kisittely 24.10.

kj:n ta-esitys 25.10.

kh 2. kisittely 31.10.

valtuusto 14.11.



Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus tulee olla tallennettuna
taloussuunnitteluohjelmaan viimeistadan 22.9.2022. Uusien virkojen ja toimien
esityslomakkeet ja muu kirjallinen talousarviomateriaali tulee toimittaa
taloustoimistoon myos tuolloin.”

Lainaus paattyy.

LAUTAKUNTIEN LAHETEKESKUSTELUT ELOKUUSSA

Oheismateriaali:

Lisdtiedot
Esittelija

Paatosehdotus

P3aatos

Kuten edelld annetussa ohjeessa on todettu, lautakunnat kdyvat talousarvion
laadintaan liittyvaa lahetekeskustelua elokuun aikana. Lisdksi ohjeissa todetaan
seuraavaa:

”Lautakuntien tulee kuitenkin arvioida uudelleen lisdtarpeensa ja pyrkia kaiken
tavoin pienentdmaan menokasvua.

Kaikesta ei pakollisista lisdysesityksista tulisi vuonna 2023 pidattaytya. Lisdksi
lautakuntia edellytetdadn koostamaan ehdotuksia muista sadstévaihtoehdoista.
Esityksia kasitelldaan syksyn kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston
seminaareissa.”

Lisatarpeilla viitataan osastojen esityksiin johtoryhman ja kaupunginhallituksen
kevatseminaareissa.

Kokouksessa kdydadan vastuualueittain lapi edelld mainittu kevatseminaarien
aineisto. Taman jalkeen kaytavassa keskustelussa

asetaan tavoitteita tarkeysjarjestykseen. Lisdksi kdydaan keskustelua talouden
tasapainotuskeinoista.

Oheismateriaalina olevaan kevatseminaarien aineistoon on lisatty otsikkotasolla
keinoja talouden tasapainotukseen.

- TA2023 valmistelu, kaupungin johtoryhman ja kaupunginhallituksen
kevatseminaarit 2022, sivistysosasto

Matti Hursti, p. 050 68067, matti.hursti@ylojarvi.fi
Sivistysjohtaja

Kasvatus- ja opetuslautakunta kdy vuoden 2023 talousarvion valmisteluun
liittyvan lahetekeskustelun edellad selosteosassa kuvatun ohjeen mukaisesti ja
kirjaa keskustelun tuloksen poytakirjaan.

Lahetekeskustelun tulos

Talouden tasapainotuskeinoja

1. Ryhmakoon muuttaminen on hankalaa: alaluokilla opettajien
(=opetustuntien) maaraa on jo vahennetty niilla kouluilla, joissa oppilasmé&ara on
laskenut. 2023 uusien luokanopettajien tarve on tamanhetkisen arvion mukaan
6-4=2 opettajaa. Osassa kouluja tarvitaan yhteensa 6 uutta opettajaa, osassa
kouluja yhteensa 4 opettajaa vahenee.

Ylaluokilla oppilasmaara edelleen selvdssa kasvussa, joten tuntimaaraa ei voida
alentaa. Valinnaisaineratkaisuilla voitaisiin kuitenkin sadstdaa hieman tunteja.
Esimerkki: Otetaan 9. luokilta yksi valinnaisainetunti pois ja se muutetaan tunne-
ja vuorovaikutustaitojen opetustunniksi. Tunti on jo nyt 7. ja 8. luokilla. Sdasto



syntyy siitd, ettd pienehkot valinnaisaineryhmat vahenevat. TVV-tunnit sen
sijaan opetetaan perusopetusryhmalle. Talla toimenpiteelle on myds
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyva perusteita.

Jos talouden tasapainotuksessa tehddan paatoés ryhmakoon nostamisesta,
muutos olisi helpoin toteuttaa niin, etta ryhmien jakamisen (jakotunnit)
kynnysta nostetaan. Toinen keino on valinnaisaineryhmien
minimioppilasmaaran nostaminen.

Varsinaisten perusopetusryhmien oppilasmaarien nostaminen on kova keino
kayttomenojen leikkaamiseen.

2. Erityisen tuen tarve ja tata koskevat esitykset

Varhaiskasvatuslaki on muuttunut 1.8.2022. Laki edellyttaa entista selkeammin
erityisen tuen jarjestamista sita tarvitseville lapsille. Oppivelvollisuuslaki
tarkoittaa samaa asiaa lukiossa.

3. Tieto- ja viestintatekniikka

Pidennetaan leasing-kausia, vahennetaan vahalla kaytolla olevaa kalustoa.
Kartoitetaan esim. poytatietokoneiden lukumaara ja todellinen kayttétarve. Jos
konema&araa voidaan vahentas, leasing-maksujen lisdksi sddstetddn myos
lisenssimaksuissa.

4. Hankinnat

Selvitetaan Siltatien ensikertaisen kalustamisen porrastuksen mahdollisuutta.
Teoriassa tdma on mahdollista, koska koulun oppilasmaaraa kasvatetaan
ikaluokittain.

5. Koululaisten iltapdivatoiminta

Taksat +5%.

Kesaleirit eivat ole pakollista toimintaa, mutta toisaalta niilld on suuri merkitys
vahavaraisille perheille. Ohjaajien maaraa on hankala vahentda. Toiminnassa on
nyt ennatysmaara oppilaita, n. 500.

Karsinnat uusista maararahaesityksista
Esitys S2-opettajasta nousi keskustelussa esiin.

Muut huomiot ja linjaukset lahetekeskustelussa

1. Nuorisovaltuuston lausunto

Lausunnossaan NuVa painottaa varhaiskasvatuksen tarpeita, erityisopetusta, S2-
opetusta, seka Y-linja PRO:n toteuttamisesta. Valon laajentamiseen NuVa
suhtautuu epaillen ainakin tdssa vaiheessa.

2. Kaupungin investointiohjelmaa on myos tarkasteltava talousndkokulmasta.

3. Varhaiskasvatuksen tilatarpeet

Varhaiskasvatus. Saurion uuden pdivakodin toteutus ei saa viivastya. Siltatien
paivakodin toteuttamisesta tehtava lopullinen paatos tana syksyna, jotta hanke
saadaan liikkeelle. Siivikkalaan tarvitaan kokonaan uusi paivakoti, vaikka
Serlapuistoa laajennetaan. Sopiva paikka olisi Leppdstentien pohjoispuolelle
tuleva uusi alue.



