Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman valmistelu
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Valmistelija

talousjohtaja Juha Liinavuori
Ldhtokohdat

Talouden nakymissa on paljon epavarmuuksia. Ennustettavuutta heikentaa
etenkin Vendjan ja Ukrainan vélinen sota, joka on jo nyt vaikuttanut negatiivisesti
talouden kehitykseen. Kriisin my6ta myos energian ja muidenkin hyédykeryhmien
kustannukset ovat lahteneet voimakkaaseen kasvuun.

Palkkojen sopimusneuvottelut ovat vield kesken, mutta odotettavissa on, etta
palkkakustannuksissakin tulee tapahtumaan normaalia isompi nousu.

Koronaepidemia on aiheuttanut varsinkin vielad alkuvuonna 2022 ylimaaraisia
kustannuksia. N&ita kustannuksia saattaa aiheutua vield vuonna 2023, mikali
koronapandemiassa tulee uusia aaltoja.

Kuntien ldhivuosien palvelutarpeen kysyntdan vaikuttaa ikdantyneiden
suhteellisen maaran voimakas kasvu. Toisaalta osa tastad paineesta siirtyy vuoden
2023 alusta hyvinvointialuelle sote-toimintojen siirron myota.

Hallitusohjelman viimeinen vuosi ei juurikaan sisalla kuntien tehtavia lisdavia
toimenpiteita ja uudet tehtavat on myos luvattu kompensoida kunnille
taysimaaraisesti.

Bruttokansantuote nayttaisi tuoreempien ennusteiden mukaan jatkavan kasvua
vuonna 2023, mutta kasvuennusteita on madallettu aiemmista arvioista. Kasvu
jaisi noin yhden prosentin tuntumaan.

Vuoden 2023 alusta toteutuvalla sote-uudistuksella on merkittavat vaikutukset
kuntien toimintaan ja talouteen. Sosiaali-ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavat siirtyvat hyvinvointialueille vuonna 2023. Kuntatalouden
nakokulmasta uudistuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti kdyttotalouteen,
jossa tulojen ja menojen taso ja rakenne muuttuvat huomattavasti. Koko maan
tasolla kuntien tuloja ja kustannuksia siirtyy hyvinvointialueille yhta paljon, mutta
kuntakohtaisesti ne voivat poiketa. Vaikutuksia tasataan valtionosuusjarjestel-
maan sisallytettavilla tasauselementeilld. Osana tulojen siirtoa kunnallisveropro-
sentteja alennetaan kaikissa kunnissa 12,64 %-yksikolla vuonna 2023.
Verotuloissa alenema ei ndy tdaysimaaraisesti vielda vuonna 2023 verojen
kertymarytmin takia.

Kuntien rahoituslaskelmat paivitetdaan useassa vaiheessa. Kuntien
rahoituslaskelmat on paivitetty nyt kevaalla 2022. Laskelmissa on maaritelty
arviot kunnittain siirtyvista kustannuksista, jotka vaikuttavat kunnan
tasapainotilanteeseen, muutosrajoittimeen ja jarjestelmamuutoksen tasaukseen.

Laskelmat paivitetddn uudelleen kesalld 2022 saatavien vuoden 2021 kuntien
tilinpaatostietojen perusteella. Ndiden laskelmien pohjalta maaritetaan
lopullisesti vuoden 2023 rahoituserat tasauksineen. Laskelmat paivitetdan
lopullisiksi vuonna 2023, kun vuoden 2022 tilinpaatokset ovat kaytettavissa.



Tall6in maaritetdaan rahoitus vuodesta 2024 eteenpdain. Samassa yhteydessa
muutetaan lopullisiksi myos sote-muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus.

Vuodeksi 2024 on valmisteilla kiinteistdverouudistus.Lakimuutoksella tullee
olemaan vaikutusta kaikkien kuntien kiinteistéjen arvoihin ja
kiinteistoveropohjiin. Hallituksen esityksen mukaisesti uudistettaisiin niin
maapohjan arvostamisessa kaytettavat hinta-alueet ja niiden yllapitojarjestelma
kuin rakennusten arvostaminen alueellisia uudisrakentamiskustannuksia
vastaaviksi. Myos ikdalennuksen maaraytyminen esitetadan muutettavaksi. Jotta
uudistuksella ei olisi automaattista merkittavaa vaikutusta yksittaisen kunnan
kiinteistoverotulojen kokonaismaaraan, uudistuksen yhteydessa sdadettaisiin
kiinteistoveroprosenttien vaihteluvalit nykyista laajemmiksi.

TE-palvelujen siirtoa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syyskuussa 2022. Kunnille palveluiden jarjestamisvastuu siirtyisi vuoden 2024
aikana. Uudistuksessa kuntien vastuuta tyottémyysturvan rahoituksesta
laajennetaan. Laajeneva rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erillisella
valtionosuuden lisdykselld. Kompensaation taso vastaa kunnille siirtyvan
rahoitusvastuun kokonaiskustannusta ja se kohdennetaan kunnille suhteessa
tyoikaiseen vaestoon.

Lisaksi kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvien tyovoimapalveluiden rahoitus
vieddan osaksi kuntien peruspalveluiden valtionosuutta. Tyévoimapalveluista
muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, joihin maarataan tdysmaardinen
rahoitus. Rahoitus kohdentuu kunnittain tyoikdisen vaeston, tyottémyyden ja
vieraskielisyyden perusteella.

Talousarviovalmistelua ohjaava suunnittelukehys

Johtoryhma on kevaan aikana valmistellut talousarvioprosessia kokouksissaan ja
ja valmistelun lahetekeskustelua on kayty kaupunginhallituksen
talousarvioseminaarissa toukokuussa.

Liitteena on talousarviovalmistelua ohjaava suunnittelukehys. Vuoden 2023
suunnittelun pohjana on kaytetty talousarviotietoja vuodelta 2022. Naista
luvuista on vahennetty hyvinvointialueelle siirtyva tulot ja menot seka lisatty
arvio hyvinvointialueelta laskutettavista sote-kiinteistdjen vuokrista. Nain on
saatu pohjaluvut vuoden 2023 muille muutostarpeille.

Toimintatuotot on kehyksessa budjetoitu kahden prosentin kasvulla vuoteen
2022 nahden. Kasvu pitaa sisallaan seka mahdolliset taksantarkastelut seka
volyymin kasvun. Tuki- ja avustustulot on arvioitu viime vuosien tapaan
maltilliselle tasolle. Kdytannossa ne ovat konaistilanteen nakdékulmasta
neutraaleja; jos tuloja saadaan lisda aiheuttavat ne lahtdkohtaisesti vastaavan
suuruiset lisamenot. Maanmyyntitulot ovat vaihdelleet viime vuosina paljonkin.
Luonteensa vuoksi niiden varaan ei ole perusteita budjetoida kiinteita
kayttotalouden menoja. Maanmyyntitulot on sisallytetty suunnittelukehykseen
viime vuosien tapaan 1,5 miljoonalla eurolla.

Tulevan palkkaratkaisun neuvottelut on vielda kesken. Julkisuudessa olleiden
tietojen perustella henkilostokulujen kasvuksi suunnittelukehyksessa arvioidaan
kolme prosenttia vuonna 2023.

Toimintakulujen kehitysnakymia leimaa laaja yleinen hintojen nousupaine. Yleinen
kustannusten kasvu on huomioitu suunnittelukehyksessa viitend prosenttina.



Tiettyjen hyddykkeiden, esimerkiksi energian, hintojen nousu voi olla viela tatakin
voimakkaampaa. Talta osin kasvu on huomioitu osastojen omissa kustannuskasvu
arvioissa. Kustannuskasvuerien lisdksi on muodostettu nakymysta lautakuntien
muista tarpeista. Nama lisatarpeet muodostaisivat yhdessa yleisen hinnannousun
ylittdvan  kustannuskasvun  kanssa 3,55 miljoonaa euroa. Menojen
kokonaiskasvuksi muodostuisi kaikenkaikkiaan 7,1 prosenttia. Menokasvun
hillintaa vaikeuttaa laajamittainen kustannustason nousu.

TE-uudistusta ei ole huomioitu suunnittelukehyksessa, koska siirrosta aiheutuvat
vaikutukset kunkin kunnan menoihin seka rahoitukseen ovat viela tassa vaiheessa
epatarkat.

Verotuloarvioinnin pohjana kadytetty Kuntaliiton yllapitamaa uusinta
veroennustetta huhtikuulta 2022. Ennuste perustuu valtiovarainministerion,
verohallinnon ja Suomen Kuntaliiton arvioihin verotulojen kehityksesta.
Ennusteen kunnallisveroja koskevaan osuuteen on korjattu vdaestdnkasvuksi 200
asukasta vuodelle 2023, 250 asukasta vuodelle 2024 ja 300 asukasta vuodelle
2025. Muilta osin ennustetta on kaytetty sellaisenaan.

Sote-uudistus vaikuttaa verokertymiin vuodesta 2023 eteenpain. Siirtyvia sote-
kustannuksia vastaan leikataan kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja 12,64
prosenttiyksikolla. YI6jarven kunnallisveroprosentiksi vuodelle 2023 muodostuu
7,86 %. Samaa prosenttia on kaytetty vuosien 2024 ja 2025 ennusteissa.

Kunnallisverokertymaa vuonna 2023 nostaa poikkeuksellisesti aiempien
verovuosien kertymat ja tilitykset. Naiden poistuessa vuonna 2024
kunnallisverokertyma laskee selvasti vuodesta 2023. Edes vield vuonna 2025 ei
ennusteen mukaan kunnallisverokertymassa ylleta vuoden 2023 tasolle.

Yhteiséveroennuste perustuu osin toimintaylijadman paivitettyyn kehitysarvioon
seka alkuvuoden tilitystietoihin. Hallitus on linjannut, etta lisdvahennykseen
perustuva T&K-verokannustin otetaan kayttoon osana T&K-rahoituksen
kokonaisuutta alkaen vuodesta 2023. Verokannustin valmistellaan siten, etta sen
taloudellinen vaikutus olisi staattisesti arvioiden vuositasolla noin 100 miljoonaa
euroa. Muutos vahentaa verotuloja, mutta kompensoidaan kunnille yhteiséveron
jako-osuuksissa vuodesta 2023 alkaen.

Kiinteistoverojen kasvu johtuu erityisesti siitd, etta rakennusten verotusarvot
ovat kasvaneet, koska niiden jalleenhankinta-arvoja on korotettu. Syy tehtyyn
korotukseen 16ytyy rakennuskustannusten kallistumisessa. Vuoden 2024 ja 2025
verokertyma ei ole erikseen arvioitu vaan kiinteistoverokertymana on kaytetty
vuoden 2023 tasoa. Vuonna 2024 mahdollisesti tulevaa kiinteistéverouudistusta
ei ole huomioitu vuosien 2024-2025 arvioissa.

Valtionosuuksien arviona on kaytetty valtiovarainministerion alustavaa
kuntakohtaista valtionosuuslaskelmaa. Kuntien valtionosuudet pienenevat
merkittavasti sote-uudistuksen johdosta. Laskelmia tarkennetaan seuraavan
kerran alkusyksysta, kun kuntien tilinpaatostiedot vuodelta 2021 ovat
valmistuneet.

Rahoituksen nettomenot ovat arvioitu hieman kasvaviksi, johtuen lainamaaran
kasvusta.

Poistojen maara kasvaa vuosittain johtuen kasvavasta investointitasosta.
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Tilikauden tulos muodostuisi selvasti positiiviseksi vuonna 2023 ldhinna
verotulojen poikkevista erista johtuen. Tulos hiipuu vuonna 2024 ja 2025. Naille
vuosille on kehyksessa myds asetettu toimintakulujen miljoonan euron
nettosdastotavoite. Myds menokasvuksi on laskelmassa asetettu alhainen kahden
prosentin vuotuinen kasvu.

Investointien kokonaismaara perustuu Mapsto-suunnitelmassa tehtavaan
tarkempaan hankekohtaisen suunnitteluun. Investointitaso nousee merkittavasti
lahivuosina isojen kouluhankkeiden vuoksi. Strategian voimakkaan kasvu tavoite
nakyy myos siind, etta kunnallisteknisia hankkeita on runsaasti.

Velkamaara kasvaa nousten 3700 euroon asukasta kohti laskettuna vuonna 2025.
Kaupungin johtoryhma koordinoi valmistelun tilannetta ennen lautakuntien
varsinaisia syyskuun talousarviokasittelyitd. Kaupunginhallituksen tehtavana on
vastata tarvittavista toimenpiteistd, mikali lautakuntien esitykset yhteensa
ylittavat ohjaavan suunnittelukehyksen tai mikali talouden tilannekuva muuttuu
niin, ettd suunnittelukehysta on tarpeen paivittaa.

Suunnittelukehys

kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya esitetyn ohjaavan suunnittelukehyksen talousarvion 2023 ja
taloussuunnitelman 2023-2025 laatimisen pohjaksi,

2. investointien omahankintamenojen kokonaismaaraksi vuodelle 2023 enintaan
24,72 miljoonaa euroa ja

3. antaa yksityiskohtaisen talousarvion laadintaohjeen kaupunginjohtajan ja
talousjohtajan tehtavaksi.

Hyvaksyttiin.
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Valmistelija

talousjohtaja Juha Liinavuori
Talousarviovalmistelua ohjaavan suunnittelukehyksen paivitys

Talousarvion laadinnan pohjana toimivaa ohjaavaa suunnittelukehysta on
tarpeen paivittaa. Edellisessa laskelmassa oli arvioitu lilan suureksi sotesiirtoon
liittyvat toiminnan tuotot ja toimintakulut ja tdta myéten pohjatieto vuodelle
2023 oli seka tuottojen ettd kulujen osalta liian pieni. Menojen osalta korjaus on
suurempi kun tuottojen, joten tilikauden tulos- ja ylija@maarvio pienenee
alkuperaisesta. Samalla on tarkennettu sopimuskorotus, hinnannousu ja muut
lisdtarpeet -erid. Naiden osalta kustannukset jaavat kokonaisuudessaan hieman
alle alkuperdisen arvion. Muilta osin laskelma on alkuperaisen mukainen.

Koska kokonaistilanne muuttuu paivityksen myota huomattavasti tiukemmaksi
varsinkin vuosien 2024 ja 2025 osalta, tulee yksikoiden arvioida uudelleen
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lisatarvekokonaisuutensa ja pyrkia kaiken tavoin pienentamaan menokasvua.
Lisaksi lautakuntia edellytetdan koostamaan ehdotuksia muista
saastovaihtoehdoista. Ehdotuksia kasitelldan tulevissa kaupunginhallituksen ja
valtuuston talousarvioseminaareissa.

Suunnittelukehys
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya paivitetyn ohjaavan suunnittelukehyksen
talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 laatimisen pohjaksi.

Keskustelun kuluessa esittelija muutti paatdsehdotustaan siten, etta
alkuperdiseen paatdsehdotukseen tehddan seuraavat lisdykset: Lautakunnat
ohjeistetaan kdymaan talousarvion lahetekeskustelut elokuun aikana.
Keskusteluista laaditaan muistiot ja ne toimitetaan kaupunginhallitukselle.
Lautakuntien esitysten (sisdltden sdastovaihtoehdot) tulee olla valmiina
kaupunginhallituksen lokakuun talousarvioseminaariin mennessa. Esittelijan
muutettu paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Erja Pelkonen saapui kokoukseen ja Inga-Mari Lehti poistui kokouksesta klo 15.33
asian kasittelyn aikana. Talousjohtaja poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
ja paatoksenteon jalkeen klo 15.40.
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talousjohtaja Juha Liinavuori

Lautakunnat ovat kdyneet kaupunginhallituksen ohjeistuksen mukaisesti
talousarvion lahetekeskustelut elokuun kokouksissaan. Lautakuntien
pykalatekstit ja keskustelumuistiot ovat liitteena. Ymparistélautakunta ei ole
tehnyt keskustelusta erillista muistiota. Teknisen lautakunnan kokous on 31.8.,
jonka jalkeen ko. materiaali lisatdan jalkikateen taman pykalan liitteeksi.

Lautakuntien ldhetekeskustelut
Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee lautakuntien lahetekeskustelumateriaalin tiedoksi.

Hyvaksyttiin esittelijan muutettu paatosehdotus siten, etta lisatdaan pykalan
liitteiksi teknisen lautakunnan ja ymparistélautakunnan muistiot. Lisaksi
poistetaan selosteostasta kohta: "Ymparistélautakunta ei ole tehnyt
keskustelusta erillistd muistiota. Teknisen lautakunnan kokous on 31.8., jonka
jalkeen ko. materiaali lisdataan jalkikateen taman pykalan liitteeksi. ”

Leena Mankkinen oli poissa kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana klo 14.40-
14.42, Mika Kotiranta oli poissa kokouksesta taman asian kasittelyn aikana klo
15.44-15.46 ja Juho Ojares oli poissa kokouksesta taman asian kasittelyn aikana
klo 15.46-15.48.



Kaupunginhallitus piti kokoustauon taman asian jalkeen klo 16.07-16.20.

Minna Sarvijarvi poistui kokouksesta kokoustauon aikana, varajasen Pekko
Sivonen liittyi kokoukseen tauon jalkeen klo 16.20.

Leena Mankkinen poistui kokouksesta kokoustauon aikana.

Tauon jalkeen Jenni Kiiskinen, Erja Pelkonen ja Juho Ojares liittyivat kokoukseen
etayhteydella.



