Raportointi arviointikertomuksen 2021 havaintojen pohjalta tehdyista toimista
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Valmistelija

talousjohtaja Juha Liinavuori, sivistysjohtaja Matti Hursti, vs.
kaupunkirakennejohtaja ja Jukka Nurmi

Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksessa 2021 kaupunginvaltuuston
paatettavaksi, ettd kaupunginhallitus ottaa huomioon arviointikertomuksessa
esitetyt havainnot ja esittaa syyskuun 2022 loppuun mennessa valtuustolle, mihin
toimiin niiden johdosta on ryhdytty.

Tarkastuslautakunnan huomiot, joiden on tulkittu edellyttdvan kommentointia,
on esitetty lainausmerkeissa ja sen jalkeen tummennetulla niihin liittyva
raportointi.

"Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, milla tavalla se on omalta
osaltaan huolehtinut kaupungin strategian ennaltaehkaisevien palveluiden
toteutumisesta?”

Strategian painopistealueet huomioidaan talousarviovalmistelussa.
Talousarvioon kirjattavaa toiminnallisten tavoitteiden kokonaisuutta
arvioidaan siita nakékulmasta, etta strategian painopisteet tulevat riittavan
laajasti katettua. Ennaltaehkaiseviin hyvinvointipalveluihin liittyvid toimia on
esimerkiksi vuoden 2022 talousarviossa useita. Tama nakyy myos
maararahakohdennuksissa. Varoja kohdennettiin esimerkiksi uusiin
lapsiperheille suunnattuihin monialaisiin ennaltaehkaiseviin palveluihin.

"Perusopetuksen oppilaskohtainen hinta on kasvanut 630 euroa edellisvuodesta
ja lukiossa 550 euroa edellisvuodesta. Tarkastuslautakunta kysyy, mista tama
kasvu johtuu?”

Seké perusopetuksessa etti lukiossa oppilas-/opiskelijakohtaisia kiyttémenoja
nostivat valtakunnalliset opetushenkiloston palkkojen sopimuskorotukset.
Kahden prosentin palkankorotusvaikutus pelkastdaan perusopetuksen
kayttomenoihin on ldhes 500 000 €. Toinen merkittava tekija oli koronasta
aiheutunut sijaismenojen kasvu.

Henkildstomenojen kasvu oli perusopetuksessa yhteensa n. 1 100 000 €
vuoteen 2020 verrattuna. Lukiossa vastaava henkilostémenojen kasvu oli n.
190 000 €

Lisdksi oppivelvollisuuslain toimeenpanosta ja opiskelijamaaran kasvusta
johtuvat materiaalikulut seka palvelujen ostot nostivat lukion kdyttémenoja n.
200 000 €.

Perusopetuksen koulukuljetusmenojen kasvu oli my6s n. 200 000 €.
Kokonaisuutena perusopetuksen talousarvio toteutui kuitenkin melko tarkasti.

Talousarviokirjaan arvioidut nettomenot 39 578 432 € ylittyivat 370 961 € eli 0,9
%. Lukion arvioidut nettomenot 3 318 126 € ylittyivat 92 150 €.



"Varhaiskasvatuksen puolella lapsilukumaara on laskeva, eikd henkiloston maara
ole vahentynyt lapsilukumaaran laskusta huolimatta Kuinka varhaiskasvatuksen
kustannukset ovat kehittymassa ja onko henkilékunnan ja lasten maaran suhde
tarkoituksenmukaisella tasolla?”

Marinin hallitus palautti varhaiskasvatukseen 1:7 henkil6stomitoituksen.
Sipilan hallituskaudella mitoitus oli 1:8. Ryhmakoon pienentaminen vaikuttaa
henkiléstomenoihin suoraviivaisesti. Tasta huolimatta varhaiskasvatuksen
arvioidut henkiléstomenot 15 568 189 € alittuivat n. 150 000 €. Taustalla
nimenomaan on syntyvyyden lasku. liman koronan vaikutusta
henkiléstomenojen alitus olisi ollut vieldkin suurempi.

Toisaalta on muistettava, ettd varhaiskasvatuksen palvelutarvetta ei yksistaan
saatele lapsilukumaara. Merkittava tekija on myos tyollisyystilanne. Hyva
tyollisyystilanne kasvattaa hoitopaikkojen kysyntaa. Ylojarvella tdma on
tarkoittanut etenkin palvelusetelimenojen kasvua. Talousarviossa tilanne nakyy
myo0s lasten kotihoidon tukikustannusten alenemisena.

Varhaiskasvatuksen arvioidut kokonaismenot 25 096 046 € ylittyivat 78 771 €,
joten poikkeama oli ainoastaan 0,3 %.

Aluehallintovirasto (AVI) on tarkastanut Ylojarven kaupungin
varhaiskasvatuksen henkiléstomitoituksen talvella 2022. Mitoitus todettiin
sadadosten mukaiseksi eikd huomautuksia tullut. Talla perusteella voidaan
todeta, ettd henkilokunnan ja lasten maaran suhde on tarkastushetkelld ollut
tarkoituksenmukaisella tasolla.

"Tarkastuslautakunta pyytaa tietoa siitd, mihin suuntaan korjausvelan maara on
kehittynyt ja millaisia riskeja sen tulokset sisdltavat kaupungin
palvelutoiminnalle”

Yhdyskuntatekniset palvelut on péivittdnyt korjausvelkalaskelman yleisten
alueiden ja lilkkennevaylien osalta. Yhdyskuntateknisten palveluiden
korjausvelkaselvitykset on laadittu vuodesta 2020 alkaen seka yleisten alueiden
etta lilkkennevaylien osalta Kuntaliiton laskenta-alustalle. Yleisten alueiden
osalta korjausvelka on pieni eli tilanne on erittdin hyva. Nykyinen
peruskorjaustahti vdhentaa korjausvelkaa talld hetkella hiljalleen MAPSTO-
kauden aikajanalla.

Liikennevaylien osalta korjausvelka on melko maltillisesti kasvava. Korjausvelka
kasvaa noin 1,5- 1,6 M€/vuosi. Korjausvelan kasvuun vaikuttaa myés
investointitahti, silla yllapidettadvien katujen maara kasvaa vuosittain 1%- 1.5%.
Korjausvelkaa hallitaan peruskorjaamalla katuja ja muilla katuihin
kohdistetuilla kunnossapitotoimenpiteillad. Suurin riski korjausvelan hallinnalle
talla hetkellda muodostuu kasvaneista kustannuksista, joista varsinkin bitumin
epdedullinen hintakehitys uhkaa mm. suunnitellun p&allystysohjelman
toteutumista.

Rakennusten osalta korjausvelkalaskelma on paivitetty vuosittain. Teknisessa
lautakunnassa kevaalla hyvaksytyssa korjausvelkalaskelmassa on huomioitu 5
vuoden simulaatio korjausvelan maaran kehityksesta. Korjausvelkaselvitys on
laadittu Haahtela Kehitys Oy:n laatiman jarjestelman avulla.

Rakennusten korjausvelkaa kasvattavat rakentamisen kustannustason nousu
seké rakennusten vuosittainen laskennallinen kuluminen (2%/vuosi). Nykyisella
rakennusten korjausinvestointitahdilla rakennusten korjausvelka kasvaa, koska



rakennusten kuluma on vuositasolla noin 5M€. Korjausvelkaa vahentaa

vuosittain kdyttétalouteen tehtdvat normaalin kiinteistonhoidon ylittavat
kiinteistéjen korjaukset.

Kiinteistdmassan jalostustyd myynnin ja purkamisen keinoin on tapa vahentaa
korjausvelan maaraa ei aktiivikaytossa olevien kiinteistdjen osalta.
Palveluverkkoselvityksen jatkotoimissa tulee huomioida rakennusten
korjausvelka. Toimipisteita yhdistelemalla ja toimintoja keskittamalla voidaan
vahentaa korjausvelan maaraa. Rakennusten korjausvelkamaaran kasvaminen
edelleen lisda riskeja sisdilmaongelmien ilmaantumiselle seka kiihdyttaa

osaltaan kiinteistéomaisuuden arvon alentumista.

"Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, miksi keskitetyn jate- ja
kierratyspisteen kaavoituksen selvitystd uudelle asuinalueelle ei ole toteutettu”

Siltatien alueen kaavoituksessa oli esilla keskitetyn kierratyspisteen

osoittaminen omakotialueille. Yhtiémuotoiset tontit ovat perinteisesti
hoitaneet kierratyksen alueellaan. Prosessin kannalta mm. aikataulusyista ei

ollut mahdollista saada ndita kaavoihin. Asia edellyttda laajempaa harkintaa ja
tarkempaa suunnittelua kaavakokonaisuuden kannalta.

Jatkossa tullaan asiaa tutkimaan tapauskohtaisesti ja kaavakokonaisuuden
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Mahdollista on myos ottaa jokin
hanke ns. pilottihankkeeksi, jotta saadaan kdyttdjakokemuksia asiasta.

"Tarkastuslautakunta kysyy, miten Ylojarven Vesi Oyn hinnoittelu asettuu
seudullisessa vertailussa”

Oheiseen taulukkoon on listattu Iahiseudun vesihuoltolaitosten kulutus- ja
perusmaksuja. Hinnat on ilmoitettu ilman arvonlisaveroa. Kuluttajahintoja
verratessa pitda em. summiin lisdta arvonlisdveron osuus. Laskennassa veden
kulutuksena on kaytetty 150 m3 vetta vuodessa, eli noin 3-4 henkisen perheen

kulutus. Perusmaksut on maaritetty omakotitalon perusmaksun mukaan.

Yhteensa-sarakkeessa on em. perustein laskettu vesihuollon vuosikustannus.

Vuosikustannusten mediaani on Kangasalan Vedella. Yl6jarven Vesi on
vuositasolla noin 171 € mediaania kalliimpi. Arvonlisdvero huomioiden erotus
mediaaniin on noin 18 euroa kuukaudessa.

veden jateveden
perus- perus-
perus- perus- jatevesim |maksu maksu Vuosikus-
jatevesi  |maksu maksu vesimaksu |aksu vuodessa |vuodessa [tannukset
Vesilaitos vesi €/m’|€/m’ vesi jatevesi |vuodessa |[vuodessa |€ (Alv 0%) |Alv 0%) yhteensa
HS-Vesi (Akaa) 1,22 1,98 4,5 8,17 183 297 54 98 632
Tampereen Vesi 1,2 1,96 8,81 9,15 180 294 106 110 690
Nokian Vesi Oy 1,67 2,43 4,4 5,6 251 365 53 67 735
Pirkkalan kunta 1,44 2,35 8,81 9,15 216 353 106 110 784
Kangasalan Vesi 1,47 2,79 5,7 10,26 221 419 68 123 831
Oriveden Vesi 1,75 3,25 3 3,76 263 488 36 45 831
Lempaalan Vesi Oy 1,79 2,74 5,31 8,15 269 411 64 98 841
Yljarven Vesi Oy 1,98 3,16 9,44 9,79 297 474 113 117 1002
Sastamalan Vesi 2,01 2,77 9,18 16,14 302 416 110 194 1021




Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

"Tarkastuslautakunta kysyy omistajaohjaukselta, olisiko yhtigille
tarkoituksenmukaista asettaa tavoitteita myds muista tuloksellisuuden
nakokulmista kuin tehokkuudesta ja taloudellisuudesta”

Yhtidille asetetuissa tavoitteissa on ollut myds palvelun laatuun ja
vaikuttavuuteen liittyvia elementteja, mutta tarkastuslautakunnan nikékulma
otetaan huomioon, kun yhtioille tavoitteita jatkossa asetetaan.
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee
tiedokseen kaupunginhallituksen arviointikertomuksen havaintoja koskevan

toimenpideraportoinnin.

Hyvaksyttiin.



