Valtuustoaloite rakentamisen sallimisesta maa- ja metsatalousalueille sekd asuinrakentamisen salliminen
myos taajama/kylaalueiden ulkopuolelle

Ymparistolautakunta 15.06.2022 § 96
299/01.015/2015

KAUPVALT 08.06.2015 § 70

"Me Yl6jarven Perussuomalaiset esitamme, ettd rakentaminen (vakituinen ja vapaa-
ajan) sallitaan tulevaisuudessa myds maa- ja metdstaloutta varten varatuille alueille,
joille tdhan saakka on evatty rakentaminen lukuunottamatta maa- ja metsatalouteen
liittyvaa toimintaa tukevaa rakentamista. Lopetetaan myos asuinrakentamisen
pakko-ohjaaminen taajamiin ja kylakeskittymiin.

Talla hetkelld on kaytanndssa mahdotonta saada rakennuslupaa asuin- tai vapaa-
ajanrakennukselle alueelle, joka on varattu maa- tai metsatalouskayttoon.
Tamanlaisella alueella saattaa olla my06s ranta-alueita, joilla on rantaosayleiskaava.
Rantaosayleiskaavassa on merkitty rakentamispaikat, joihin saa rakentaa ja yleensa
vain loma-asunnon, mutta rakentamispaikkaa ei saa siirtaa eika rakentamispaikkoja
saa lisattyd. Nama "kiveen hakatut" paikat eivat valttamatta ole rakentamisen
kannaltakaan aina parhaimpia paikkoja.

My0s asuinrakentamisen pakko-ohjaaminen taajamiin ja kylakeskittymiin on nyt
muodissa ja perusteina kaytetdan palvelujen saatavuutta, lilkkennointireitteja yms.
kielteisia paatoksia tukevia lausuntoja.

Otetaan uuden hallitusohjelman mukainen rohkea askel ja annetaan ihmisen itse
paattaa, missa on hyva asua tai viettdad vapaa-aikaa. Ei etukateen tehda toisen
puolesta paatosta, ettei saisi asua luonnon keskella.

Yl6jarven Perussuomalaisten valtuustoryhma"

Paatos Kaupunginvaltuusto paatti lahettdd em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

KAUPHALL 15.06.2015 § 242

Kaupunginjohtaja ehdottaa:
Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen kaupunkikehitysosastolle ja
asukaslautakunnalle lausuntoa varten.

Paatos Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus, etta valtuustoaloite
lahetetadan myos ymparistélautakunnalle lausuntoa varten.

YMPLTK 13.10.2015 § 161
Kaupunginarkkitehti Ritva Kangasniemi

Yl6jarven toimintapa ja kdytanto rakentamisen lupien kasittelyssa ja neuvonnassa
perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL) ja -asetukseen (MRA) seka



Hameenlinnan hallinto-oikeuden ja Korkeimman hallinto-oikeuden linjauksiin lain ja
asetuksen tulkinnasta. Oikeusvaikutteisen kaavan alueella noudatetaan
lahtokohtaisesti kaavaa.

Maankaytto- ja rakennuslain lahtokohtana on, etta rakentaminen tapahtuu
asemakaavan pohjalta suunnitelmallisesti. Haettaessa rakentamisen lupaa
asemakaava-alueen ulkopuolella ranta-alueen ulkopuoliselle alueelle, joudutaan val-
mistelussa tapauskohtaisesti aina arvioimaan onko kyse suunnittelutarvealueesta
(MRL 16 §, 137 §), vaatiko rakentaminen poikkeusluvan vai voidaanko se myont&a
suoraan. Rakentamisen mahdollisuutta ja rakennuspaikan sopivuutta arvioidaan aina
tapauskohtaisesti. Harkinnassa arvioidaan suunnitellun rakennuspaikan sijainnin ja
tilan rakentamishistorian lisdksi mm. rakennuspaikan kokoa, vesihuollon jarjestami-
sen mahdollisuutta seka etaisyytta palveluihin: kouluun, paivakotiin,
joukkoliikennereitille ja -pysékille. Arvioitavaksi saattaa nousta myos kiinteistén
aiempi asumishistoria. Yksittdisessa hankkeessa on etu, jos se liittyy maaseudun taa-
jamaan tai kylaverkostoon, jolloin se tukee valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den yhdyskuntarakenteen eheyttamisen vaatimusta. Yksittdisen lupahakemuksen
arvioinnissa tehddan paatos tai lausunto aina kokonaisharkinnan pohjalta. Tulkinnan
varaisissa tilanteissa paatos tai lausunto tehddan maanomistajan edun mukaisesti.

Ranta-alueella ja rantavybhykkeelld ei laht6kohtaisesti saa rakentaa rakennusta ilman
oikeusvaikutteista kaavaa (MRL 72 §). Poikkeamisluvan myontamiseen taytyy olla
erityinen syy eika luvan myontaminen saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kdyton jarjestamiselle. Se ei mydskaan saa vaikeuttaa
luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista eika vaikeuttaa rakennetun ympariston
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista (MRL 171 §, 172 §). Perinteisilla
loma-asuntoalueilla tai loma-asutukseen varatuilla alueilla on oikeuden paatosten lin-
jana ollut, ettd pysyvan asumisen sijoittaminen edellyttaa yleensa kaavallista
tarkastelua. Rakentamisen vaikutukset ovat loma-asumisen ja pysyvan asumisen
osalta erilaiset. Pysyvasta asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve
maankaytdn suunnitelmalliseen jarjestamiseen. Pysyvan asumisen laajempi
muodostaminen edellyttdd loma-asutusta laajempia yhdyskuntataloudellisia
selvityksid esimerkiksi yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja palvelurakenteen suh-
teen. Maanomistajien tasapuolinen kohtelu ja kaavan sisaltévaatimukset voidaan
parhaiten ottaa huomioon kaavallisen tarkastelun kautta.

Hallitusohjelmaan on kirjattu useita asioita, jotka edellyttavat maankaytto- ja
rakennuslain ja -asetuksen muuttamista ennen kuin kuntien kdytant6ja voidaan
muuttaa. Lain muutoksen valmistelua varten on maatalous- ja ymparistoministeri pe-
rustanut tydoryhman. Tydéryhma on ryhtynyt valmistelemaan lain uudistamista niin,
ettd kaavoitusprosessi ja rakentamisen toteuttaminen sujuvoituvat ja nopeutuvat.
Ty6ryhman tavoitteena on muun muassa helpottaa tdydennysrakentamista ja
rakennusten kayttotarkoituksen muutoksia. Muita hallitusohjelmaan kirjattuja
asioita, jotka lain valmistelussa tutkitaan, ovat mm. haja-alueen rakentamisen helpot-
taminen ja rakentamisen normien purkaminen seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten roolin muuttaminen, joita tydryhma myds tydssaan arvioi. Tyo-
ryhman on maara saada lakiehdotus valmiiksi toukokuun 2016 loppuun mennessa.

Lakia valmistelevan tydryhman tyota seurataan myos Ylojarven kaavoituksessa ja
viestitdan kaupungin ja kaavoittajan kommentteja tyoryhmalle aina, kun siihen
tarjoutuu mahdollisuus. Yl6jarven kaavoituksen edustaja on mukana mm. ymparisto-
ministerion kuluvana vuonna kdynnistamassa KAMA -hankkeessa, jonka
tarkoituksena on kehittda kaupunkiseutujen kehysalueiden ja maaseudun
alueidenkayton ohjaamista lain toimivuuden arvioinnista tehtyjen havaintojen pohjal-
ta.



Lisdtiedot

Valtuustoaloite ei tassa vaiheessa aiheuta toimenpiteita.

Kaupunginarkkitehti Ritva Kangasniemi, p. 040 756 9491, rit-
va.kangasniemi@ylojarvi.fi

Kaupunginarkkitehti endottaa

Paatos

Ymparistolautakunta paattaa antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle edelld olevan lausunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Jasen Hannu Ruuska esitti, etta asian kasittely siirretddn kunnes hallitusohjelmassa
on tata koskeva lakiehdotus tullut valmiiksi.

Puheenjohtaja Pekka Hietaniemi kannatti Ruuskan esitysta.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus, suoritettiin
danestys. Adnestystavaksi paatettiin kidennostodinestys. Ne, jotka kannattavat
esittelijan ehdotusta ddnestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Ruuskan ehdotusta
danestavat ei.

Suoritetussa danestyksessa Ruuskan esitys voitti danin 6 (Ruuska, Hietaniemi,
Hongisto, Jalonen, Pekkala, Pirttijoki) — 4 (Kesseli, Jirvenpaa, Makinen, Aikas).

Ymparistolautakunta 15.06.2022 § 96

Valmistelija

Kaavoituspaallikko Esko Hyytinen

Edellisen kasittelyn jalkeen maankaytto- ja rakennuslakiin on tullut mm.
seuraavia muutoksia, joilla on asian kasittelyn suhteen merkitysta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen tehtavia on muutettu. Lain mukaan
ELY-keskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa
alueiden kdytossa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja
merkittavat maakunnalliset asiat. Kdytanndssa suunnittelutarvelupien ja
poikkeamisien kasittely siirtyi kuntien paatettavaksi. Periaatteet ja vaatimukset ja
edellytykset poikkeamisluvan myodntamiselle ovat kuitenkin pysyneet kutakuinkin
ennallaan.

Laadittaessa kaavaa ranta-alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kyldaluetta, ei
kyldalueella sovelleta suoraan, ettd ranta-alueille jaa riittavasti yhtenaista
rakentamatonta aluetta. Tassa tulee kuitenkin huolehtia, etta virkistykseen
soveltuvien alueiden riittavyys otetaan huomioon. Kaytannossa tata on tulkittu
siten, etta kyldalueen mitoitus voi poiketa muusta alueesta.

Pykéla vapaa-ajan asunnon kayttotarkoituksen muuttamisesta (129 a §) on
lisatty. Kunta voi osoittaa rakennusjarjestyksessa ne alueet ja edellytykset, joilla
vapaa-ajan asunnon muuttaminen pysyvaan asuinkayttdéon ei edellyta
poikkeamispaatosta tai suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa.
Kaytannossa tarkoitetaan kaavoittamattomia alueita. Tama on otettu huomioon
Yl6jarven viimeisimmassa rakennusujarjestyksen muutoksessa.

Pykala 172 § mahdollistaa useamman rakennuspaikan ratkaisemisen samalla
kerralla jos kyldalueella tai muulla maaseutualueella on voimassa



Esittelija

Paatosehdotus

P3aatos

oikeusvaikutteinen yleiskaava. Kaavassa alue tulee olla osoitettuna kylaalueeksi
tai muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Paatos voi olla voimassa
enintaan kymmenen vuotta. Toistaiseksi ei tdtda menettelya ole kdytdnnossa
sovellettu.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta luvan myoéntamisen periaatteisiin ei ole tullut
erityisia muutoksia. Lakimuutokset ovat osaltaan selkeyttaneet prosesseja mm.
poikkeamislupien suhteen. Jokainen lupa edellyttaa edelleen tapauskohtaista
harkintaa joko kaavoituksessa (poikkeamiset ja suunnittelutarveluvat) ja/tai
rakennusvalvonnassa. Yhteisty6ta tehddan kaavoituksen ja rakennusvalvonnan
kesken. Kaytantoja ja toimintatapoja kehitetdan, joilla prosesseja voidaan
sujuvoittaa kuitenkin lain ja asetuksen sallimissa puitteissa. Muilta osin viitataan
aikaisempaan 13.10.2015 (§ 161) jatettyyn vastaukseen.

Kaavoituspaallikko
Ympadristolautakunta paattdaa antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle edelld olevan lausunnon vastauksena

valtuustoaloitteeseen.

Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus 08.08.2022 § 247

484/10.00.00/2022

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
ymparistélautakunnan lausunnon vastauksena aloitteeseen.

Hyvaksyttiin.



