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KAUPVALT 05.02.2018 § 14

"Valtion ohjaus kaavoituksesta kevenee huomattavasti ja paatosvaltaa siirtyy kunnille
seka maakunnille, kun uudet valtakunnalliset alueidenkdytt6tavoitteet astuvat
voimaan huhtikuussa. Valtion vaatimus yhdyskuntarakenteen tiivistdmisesta poistuu
kokonaan.

Rakentamisen sdantelykin on siirtynyt huomattavasti kuntien vastuulle ja vain
erityistapauksissa ELY:1la on vield keskeinen ohjaustehtava. Naiden uusien
kdytantdjen huomioiminen tulee saattaa selvemmin myos Yl6jarven kaupungin
toimintatavaksi.

Uusia suunnittelun tyokaluja ovat Yleiskaavan kaytt6é rakennusluvan perusteena (44
§), Alueellinen paatos rakennusluvan erityisista edellytyksista
suunnittelutarvealueella (137 §), Asemakaavoitus vanhentuneesta yleiskaavasta
poiketen (42 §), Vaiheittainen asemakaavan muutos (50 §) seka kayttotarkoituksen
muutos RakJ:n maarayksella (129 §).

Esitdmme, etta Yl6jarven kaupungin haja-alueilla kuntalaisten arkea helpotetaan
merkittavasti lupaprosesseja sujuvoittamalla ja asemakaava-alueiden ulkopuolista
rakentamista helpottamalla esimerkiksi selventamalla kdytantoa vapaa-ajan
asuntojen muuttamisesta vakituisiksi asunnoiksi.

Keskustan valtuustoryhma
Riitta Koskinen ym."

Paatos Kaupunginvaltuusto paatti lahettda em. valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

KAUPHALL 12.02.2018 § 47

Kaupunginjohtaja ehdottaa:
Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen ymparistolautakunnalle
lausuntoa varten.

Paatos Hyvaksyttiin.

Ymparistolautakunta 15.06.2022 § 95
483/10.02.02/2022

Valmistelija Kaavoituspaallikko Esko Hyytinen



Yl6jarven toimintatapa ja kdytanto rakentamisen lupien kasittelyssa ja
neuvonnassa perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL) ja -asetukseen (MRA)
seka Hameenlinnan hallinto-oikeuden ja Korkeimman hallinto-oikeuden
linjauksiin lain ja asetuksen tulkinnasta. Oikeusvaikutteisen kaavan alueella
noudatetaan lahtokohtaisesti kaavaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavia on lakimuutoksin muutettu.
Voimassa olevan lain mukaan ELY-keskuksen on valvottava, ettad kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kdytossa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Kdytanndssa
suunnittelutarvelupien ja poikkeamisien kasittelyt siirtyivat kuntien paatettavaksi.
Periaatteet ja vaatimukset ja edellytykset poikkeamisluvan myontamiselle ovat
kuitenkin pysyneet kutakuinkin ennallaan.

Maankaytto- ja rakennuslain lahtékohtana muutokset huomioiden on, etta
rakentaminen tapahtuu asemakaavan ja yleiskaavoituksen pohjalta
suunnitelmallisesti. Haettaessa rakentamisen lupaa asemakaava-alueen
ulkopuolella ranta-alueen ulkopuoliselle alueelle, joudutaan valmistelussa
tapauskohtaisesti aina arvioimaan, onko kyse suunnittelutarvealueesta (MRL 16
§, 137 §), vaatiiko rakentaminen poikkeusluvan vai voidaanko se myontaa
suoraan. Rakentamisen mahdollisuutta ja rakennuspaikan sopivuutta arvioidaan
aina tapauskohtaisesti. Rakennusluvan erityisista edellytyksista
suunnittelutarvealueella (137 §) sisaltad vuoden 2017 lakimuutos valjennyksia
mm. maatilatoimintaan ja elinkeinon harjoittamiseen liittyvilta osilta. Muilta osin
on huomioitava mm., ettd rakentaminen ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle,
yleiskaavoitukselle tai alueiden kdayton muulle jarjestamiselle. Alueellinen paatos
useammasta rakennuspaikasta edellyttaa pohjalle oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

Pykéala vapaa-ajan asunnon kayttotarkoituksen muuttamisesta (129 a §) on lisatty
vuoden 2017 MRL:n. Kunta voi osoittaa rakennusjarjestyksessa ne alueet ja
edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvaan asuinkdyttoon ei
edellyta poikkeamispaatosta tai suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa.
Kaytannossa tarkoitetaan kaavoittamattomia alueita. Tdma on otettu huomioon
Yl6jarven viimeisimmassa rakennusjarjestyksen muutoksessa.

Oikeusvaikutteisen osayleiskaavan kayttd suoraan rakennusluvan myéntamisen
perusteena on ollut lakiin perustuva kaytanto jo pitkdan. Kaavassa pitda asia
erikseen maarata. Ylojarven kaavoissa esimerkiksi Antaverkan Mutalan alueella
edellytetdan suunnittelutarveratkaisua ja suoraa lupaa ei voida myontaa.

Lakimuutoksissa on pyritty sujuvoittamaan asemakaavaprosessia. Aloitteessakin
mainittu osittainen kaavamuutos tai asemakaava laatiminen vanhentuneesta
yleiskaavasta poiketen nopeuttaa osaltaan kaavaprosessia vaikkakin
asemakaavoituksen sisdltovaatimukset ovat ennallaan. Asemakaavaprosessi
taipuu kuitenkin laadittavan tarpeen mukaan entista paremmin.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta luvan myoéntamisen periaatteisiin ei ole tullut
erityisia muutoksia vuosien aikana. Lakimuutokset ovat osaltaan selkeyttaneet
prosesseja mm. poikkeamislupien suhteen. Jokainen lupa edellyttaa edelleen
tapauskohtaista harkintaa joko kaavoituksessa (poikkeamiset ja
suunnittelutarveluvat) ja/tai rakennusvalvonnassa. Yhteistyota tehdaan
kaavoituksen ja rakennusvalvonnan kesken. Kdytantoja ja toimintatapoja
kehitetdan, joilla prosesseja voidaan sujuvoittaa kuitenkin lain ja asetuksen
sallimissa puitteissa.



Esittelija Kaavoituspaallikko

Paatésehdotus Ympdristolautakunta paattdaa antaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle edellad olevat lausunnot vastauksena

valtuustoaloitteeseen

Paatos Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.



